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PrROLOGO

En el verano de 2007, por invitacion del Dr. Rodolfo Tuiran, en ese
momento subsecretario de Educacion Superior de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), me hice cargo de la Coordinacion General
de Educacion Intercultural y Bilingiie (CGEIB) de la SEP. Comencé a
trabajar en la CGEIB en julio de ese afio y fui nombrado formalmente
a partir del primero de septiembre. Fui muy bien recibido por la titular
de la Secretaria de Educacion Publica y por su equipo de asesores,
coordinado por Daniel Hernandez. Desde ese momento y hasta el ul-
timo dia de agosto de 2016, estuve al frente de esta oficina encargada
del impulso a la educacion intercultural en México. Durante esos nue-
ve afios, esta oficina enfrentd responsabilidades crecientes y recursos
decrecientes: hacer mas con menos fue una forma sistematica de ac-
cion que deja entrever la relevancia que este tema ha tenido dentro de
la educacion publica.

Uno de los proyectos mas importantes de la CGEIB, desde la pers-
pectiva del Dr. Tuiran, era el de las universidades interculturales. Por
esa razon habia sugerido mi nombre para ocupar el lugar que habia
dejado la Mtra. Sylvia Schmelkes y, desde el principio, me solicito
atender con esmero a estas nuevas e innovadoras instituciones. Ha-
cerlo ocup6 buena parte de mi tiempo y energia, ademas de una pro-
porciodn significativa de los recursos con los que contaba la CGEIB.
Durante esos nueve afios participé, en colaboracion con el equipo de
la Direccion de Educacion Media Superior y Superior de la CGEIB
coordinado por la Mtra. Lourdes Casillas, en el impulso de estas ins-
tituciones, desde el proceso de gestion y negociacion de sus docu-
mentos fundacionales, la creacion, la lucha por el financiamiento y
los apoyos complementarios, hasta el seguimiento del modelo y la
formalizacidn de sus programas educativos y su normatividad interna.

Por estas razones, es un honor para mi, prologar esta coleccion



de ensayos escritos por personas que estuvieron al frente de la mayor
parte de estas instituciones interculturales de educacion superior. Ha-
cerlo sin dejarme llevar por la tentacion de contar mi propia historia
es todo un reto.

Debo subrayar que considero fundamental que se hagan publicas
las reflexiones de quienes participan en las tareas de gestion de las ins-
tituciones publicas. Es, sin duda, un asunto de transparencia que deja a
otros ver lo que estuvo detras de las decisiones que llevaron al disefio
y la instrumentacion de politicas. En este caso, ademas, es una respon-
sabilidad de quienes han estado al frente de un proyecto innovador,
reflexionar sobre sus intenciones, sus aciertos y sus errores, porque s
la tinica forma de saber como se hizo ese camino.

Como sefialan con claridad los autores de los diversos textos, aqui
es posible encontrar los diferentes retos que enfrentan las universi-
dades interculturales y algunas formas en las que hemos buscado ha-
cerles frente. Obras como ésta resultan claves para entender la forma
en la que se desarrolla una politica ptblica. Son las reflexiones de
los propios actores que permiten entender por qué la gestion publica
toma uno u otro derrotero. En todos los pasos de una politica publica:
la consulta, la planeacion, la ejecucion y la evaluacion, intervienen
personas que deben tomar decisiones de instrumentacion basandose
en la comprension que tienen de esa politica, su experiencia y su vi-
sion de futuro; los recursos con los que cuentan y la libertad de accion
que les permiten otras politicas y otros mecanismos de ejecucion que
acompafian su gestion cotidiana. Por eso es muy importante conocer
las perspectivas que tienen actores centrales del proceso.

Esta coleccion de textos tiene la gran virtud de reunir testimonios
y reflexiones de personas clave en la organizacion inicial de las Uni-
versidades Interculturales. Estamos frente a visiones de personas que
tuvieron la responsabilidad de dirigir estas instituciones en ocho es-
tados de la Republica, en diversos momentos de la vida del Pais y,
con una excepcion, en el momento de arranque de la construccion
institucional. Para un subsistema educativo en formacion, se trata de
un conjunto fundamental que permitira, sin duda, entender mejor sus
retos y enfrentarlos de una manera mas adecuada.

En el conjunto, aparecen una serie de preocupaciones y retos a los
que tuvieron que hacer frente todos los rectores en su gran tarea de crea-



cién y consolidacion de las Universidades Interculturales. No pretendo,
en estas lineas, resumirlas todas, simplemente confio en que mis obser-
vaciones e impresiones personales sobre algunas de ellas resulten utiles
para ampliar la discusion a la que este volumen busca contribuir.

Un tema recurrente es el de la relacion entre la CGEIB y las au-
toridades de las UI. De manera muy breve, me referiré a dos grandes
vetas en esta discusion. Por una parte, el libro sobre el modelo de
la Universidad Intercultural, publicado por la CGEIB que retine los
principios basicos del modelo y un breve recuento sobre las primeras
experiencias en la instrumentacion del proyecto, es un punto relevante
del debate. Ciertamente, se trata de un texto que fue redactado como
guia y como modelo de instrumentacion; una forma inicial de conce-
bir la practica de los procesos formativos en estas nuevas institucio-
nes de educacion superior. Seguramente, la experiencia que hoy se
tiene en relacion con las Ul llevara a su revision y actualizacion. No
obstante, es importante subrayar que el modelo mismo, por su con-
cepcion desde un enfoque intercultural, establece lineas generales que
dejan abiertas muchas posibilidades de instrumentacion especifica e
incluso de desarrollo alternativo. De ahi que en varios de los textos se
encuentren dos vertientes opuestas de la critica: por una parte impone
rutas y, por otra, la guia es demasiado vaga, no resuelve el camino y
contiene pocos registros detallados de la forma en la que deben en-
frentarse los retos. El enfoque intercultural promovido por la CGEIB
marca una ruta general, pero deliberadamente deja abierto el espacio
de desarrollo de cada institucion de acuerdo con las propias carac-
teristicas de la region y los pueblos indigenas a los que da atencion.
Esta forma de plantear el asunto ha llevado al desarrollo de distintas
problematicas atin no resueltas, como puede apreciarse en varias de
las contribuciones a este volumen. Entre ellas se encuentra la defini-
cion de lo intercultural y de lo que significa el enfoque intercultural
en la educacion, asi como los enfoques especificos en el aula e incluso
una discusion sustantiva sobre las contribuciones pedagogicas de los
pueblos indigenas. Estrechamente enlazado con esta discusion, esta
el acompafiamiento que la CGEIB proporciona a las autoridades uni-
versitarias en los distintos procesos de construccion institucional y
que esta siempre marcado por una dualidad compleja: compatfieros de
aventura y discipulo/preceptor.



La otra gran veta de discusion con la CGEIB se refiere al del di-
sefio institucional que fue seleccionado para dar personalidad juridica
a estos centros educativos. La figura de organismo publico descentra-
lizado ha sido utilizada en México para dotar de autonomia operativa
y patrimonio propio a un sinnimero de organismos que van desde las
empresas productivas administradas por el Estado hasta las institucio-
nes educativas y de investigacion. A partir de los procesos de descen-
tralizacion presupuestal del gobierno federal, se impulsé la figura del
organismo publico descentralizado estatal (ODE). Estos organismos se
rigen por la misma normatividad de las instituciones federales (Ley
Federal de Entidades Paraestatales), pero su ambito de operacion esta
sujeto a cada uno de los estados de la Federacion en sus respectivas
Leyes de Entidades Paraestatales. Las UPEAS son ODE que definidas
como aquellas instituciones de educacion superior cuyo financiamien-
to proviene principalmente de los Gobiernos Estatales y que cuentan
con apoyo solidario proporcionado por el Gobierno Federal que es
convenido con el estado respectivo. Comenzaron a crearse al final de
la década de los afios noventa del siglo XX con el propdsito de des-
centralizar la administracion de recursos publicos y de desconcentrar y
diversificar la educacion superior. En la practica, el sistema ha operado
ciertamente como un acicate para la diversificacion y la descentraliza-
cion de la oferta educativa, pero también ha tendido a dejar una parte
significativa de la responsabilidad del financiamiento de esa oferta en
manos de los estados de la Federacion. Lamentablemente, los progra-
mas de creacion de instituciones han sido promovidos por el gobierno
federal, y los estados no los ven como una propuesta propia. De este
modo, las Universidades Interculturales son generalmente considera-
das, desde los estados, como un programa federal y, desde la Federa-
cidén, como una institucion estatal a la que se otorgan recursos de forma
solidaria. La CGEIB es un intermediario que forma la bisagra entre es-
tas dos perspectivas con la doble responsabilidad de impulsarlas en los
estados y rendir cuentas a la Federacion sobre estos avances. He aqui
una segunda linea de actividad en la que mantiene una dualidad com-
pleja con las propias autoridades de las Universidades Interculturales.

Ese desencuentro de perspectivas entre la Federacion y los esta-
dos opera muy claramente para la asignacion presupuestal. Pero no
se aplica para la conformacion de los 6rganos directivos de las insti-



tuciones ni para el nombramiento o el trato de sus equipos directivos.
Como en otros ODE, el gobierno estatal preside el Consejo Directivo
y tiene un poder de decision muy amplio sobre lo que ahi se discute
y acuerda. (En algunos casos, como el nombramiento de la persona
que ocupa la rectoria, incluso con cierto desdén por la normatividad).
La Federacion tiene una posicion minoritaria en el Consejo y no tiene
injerencia en la programacion de las reuniones, los temas que han de
discutirse, ni la forma de presentarlos. El equipo directivo, encabeza-
do por la persona que ocupa la rectoria, esta sujeto a examen trimestral
en ese espacio cumbre de decision. Como espacios liminales, las re-
uniones de Consejo estan seriamente formalizadas y ritualizadas. Por
lo mismo, las autoridades estatales no siempre les confieren el mismo
nivel de seriedad y su ocasional desorden suele correr paralelo al des-
arreglo de la institucion en su conjunto. Se trata de un ambito clave en
la vida de la Universidad que, al igual que el nombramiento de la per-
sona que ocupa la rectoria, asume sin reservas el gobierno del estado
y en ¢l se manifiestan también las tensiones propias de cada entidad y
de la region en la que se arraiga. La ausencia mas importante de mar-
genes de autonomia politica, académica, financiera y administrativa
de las U, se deriva de una vision estrecha en la conduccion de estas
instituciones dentro de los propios Consejos Directivos. De nuevo, en
este espacio, la relacion con la CGEIB es compleja y la relacion con
los diversos participantes no siempre es tersa.

Un andlisis mas detallado de estos ambitos de decision serd clave
para comprender mejor lo que varios de los participantes en esta com-
pilaciéon han referido como un disefio institucional complejo y poco
util para el desarrollo de las UI. Sin duda, el modelo administrativo de
la UI tiene serias dificultades y sera necesario revisarlo en el futuro.
Sin embargo, parte de lo que Felipe Gonzalez llama “la poca imagi-
nacion del gobierno estatal y el silencio del federal” tiene que ver con
la imaginacion de la administraciéon piblica mexicana y los modelos
administrativos que utiliza. En este contexto, resultara imprescindible
discutir si es posible inventar un modelo propio completamente distin-
to que sea aplicable a todas las Ul, o encontrar la forma en la que esa
estructura puede simplificarse y hacerse mas util para los propdsitos
de estas instituciones, como parecen haber logrado hacer las Universi-
dades Tecnoldgicas y Politécnicas.



Alcanzar una reformulacion del modelo de la Ul y encontrarle un
nicho mas propicio para la gestion en ese espacio de encuentro entre
los gobiernos estatal y federal, es uno de los grandes retos del modelo
en el momento presente. Sin duda el papel de los equipos directivos
tanto de las universidades como de la CGEIB es clave. No solo por-
que son la bisagra compleja entre lo nacional y lo local, como afirma
Dietz, entre los intereses del gobierno estatal y del gobierno federal,
asi como entre los distintos actores participantes en el proyecto: do-
centes, administrativos, estudiantes, miembros de las comunidades.
También porque, con excepcion de la Universidad Veracruzana Inter-
cultural, ninguna de las Ul puede hacer frente a los desafios futuros
por si sola. Desde mi punto de vista, es la consolidacion de un fren-
te comun en el que participen todas ellas y el equipo directivo de la
CGEIB, lo unico que puede consolidar un subsistema estable con sus
propias caracteristicas y sus propios mecanismos de financiamiento,
planeacion y evaluacion.

Otro tema recurrente en varias de las contribuciones es el de la
doble exigencia de cobertura y pertinencia que genera, sin duda, ten-
siones en la gestion administrativa y académica de las UI. Casi todas
las contribuciones se refieren insistentemente al problema del creci-
miento de la universidad como resultado de fuertes presiones para
recibir mas alumnos y atender otras localidades, en vez de consoli-
dar una oferta novedosa y valiosa por sus propios méritos. El asunto
tiene dos vertientes que inciden en la problematica pero que se nu-
tren de fuerzas distintas. Por una parte, es verdad que en la definicion
del financiamiento de las instituciones de educacion superior en el
pais, la matricula tiene un papel significativo: si el proposito central
de la administracion educativa ha sido alcanzar metas de cobertura
mas elevadas, el destino de los recursos publicos se prioriza para la
atencion de un nimero mayor de estudiantes. Para alcanzar metas de
mejoramiento de la calidad educativa, las autoridades federales han
recurrido a un esquema de financiamiento complementario que per-
mite al gobierno federal establecer compromisos concretos que no se
traducen en un presupuesto ordinario consolidado. Para instituciones
de reciente creacion, que no han alcanzado un tamafio de operacion
regular, la bisqueda de recursos para completar un presupuesto que
permita cumplir con todos los compromisos institucionales durante el



afio fiscal ocupa una buena parte de la gestion de las autoridades uni-
versitarias y es terriblemente angustiosa para los funcionarios a cargo.
A esto se afiade que, efectivamente, los costos en los que incurre una
institucion instalada en una region alejada de los centros urbanos im-
portantes suelen ser mayores. Y también que, en muchos casos, ha fal-
tado experiencia en la gestion administrativa y que la ministracion de
los recursos a cargo de las autoridades tanto federales como estatales
suele no ser oportuna.

Ahora bien, a toda esta problematica que es comun a otras insti-
tuciones de educacion superior, se agrega otra vertiente: la presion de
otras localidades del estado por contar con su propia universidad o, al
menos, con una unidad académica. Esta tendencia se nutre de distintas
exigencias locales: el prestigio de contar con instituciones educativas,
la relevancia que tiene para los hijos de las diversas comunidades con-
tar con educacion superior mas cercana y el uso politico que hacen
dirigentes locales de las mas diversas tendencias de estas expectati-
vas. Debido a ello, el gobierno del estado o los candidatos a ocuparlo,
suelen hacer promesas que acaban por incrementar las exigencias de
ampliacion de la oferta educativa y que, la mayor parte de las veces,
no van acompaiadas de los recursos financieros para hacerles frente.
De nuevo, como puede verse en varios de los textos de esta coleccion,
el papel de las personas que ocupan la rectoria de las Ul es clave en
este complejo entramado. Sin duda son los gestores mas importantes
en el tejido para moderar y gestionar la multitud de intereses académi-
cos, universitarios, extraacadémicos y extrauniversitarios, legitimos e
ilegitimos. De ahi la importancia de contar con sus visiones sobre el
proceso, las principales dificultades y posibles vias de solucion.

No seria posible, en este espacio, discutir todos los temas que plan-
tean quienes han redactado contribuciones a este volumen. Confio en
que algunas de las ideas vertidas arriba permitan apreciar las dificulta-
des de instrumentacion del modelo de educacion superior intercultural
que se ha seguido hasta ahora en México y las distintas perspectivas
de personas que han contribuido con alma, vida y corazén a llevarlo
adelante. Este tipo de analisis permitiran apreciar de qué manera las
universidades interculturales se disefian para abrir espacios de opor-
tunidad para el desarrollo académico y profesional de nuevas genera-
ciones de jovenes de todos los sectores sociales, hablantes de todas las



lenguas y representantes de todas las culturas de México, para ofrecer
la posibilidad de formar agentes que se conviertan en promotores del
debate sobre los asuntos que competen a la orientacion de un desarro-
llo nacional incluyente. Estas universidades exploran una ruta posible
hacia el logro de una educacion superior publica que atienda con per-
tinencia estos objetivos. Seguramente sera necesario revisar lo andado
y asegurar el paso para lograr la plena consolidaciéon de una de las
alternativas de educacion superior mas innovadoras y con un mayor
compromiso con la diversidad cultural en México.

FERNANDO |. SALMERON CASTRO
CIESAS
23 DE ENERO DE 2017
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PREFACIO

Diciembre de 2003, hace poco mas de 13 afios, es la fecha de la pu-
blicacién que marca el nacimiento oficial de la primera Universidad
Intercultural en México, precisamente en el estado de México, ubi-
cada en San Felipe del Progreso. Otros estados siguieron el ejemplo,
resultado de la combinacién de reclamo social, voluntad politica y
necesidad de encontrar vias que estructuralmente atiendan los grandes
rezagos de la poblacion indigena en nuestro pais. Actualmente, los es-
tados de Chiapas, Tabasco, Puebla, Quintana Roo, Guerrero, San Luis
Potosi, Hidalgo, Michoacan, Sinaloa, Veracruz cuentan formalmente
con una universidad publica intercultural; pero faltan estados que se
deben sumar, como Oaxaca, Nayarit, Sonora, entre otros.

Siendo 13 un niimero importante para muchas culturas originarias,
los editores de esta obra decidimos hacer una reflexion acerca de los
avances que ha tenido la educacion intercultural en nuestro pais, en
voz de las personas que tuvieron en sus manos, corazéon y mente, la
cimentacion de un proyecto ambicioso que pretendi6 entender y aten-
der un problema estructural muy fuerte para México: la atencion (mas
bien desatencion) a los pueblos indigenas.

Esta obra esta plasmada por rectores y actores fundadores de ocho
de los once estados que tienen una universidad intercultural (UI). Los
lectores observaran diferentes estilos de redaccion y manejo de infor-
macioén, misma que se explica por la formacién que cada uno de los
autores tiene, en diferentes areas académicas y en su propia identidad.
Los editores decidimos respetar esta diversidad porque refleja la filo-
sofia principal de la interculturalidad: el respeto a los saberes del otro
como base para lograr una interaccion de mayor equidad social.

Los lectores también podran apreciar los diferentes retos que
las UI tuvieron, y siguen teniendo. Esos retos no son menores ni po-
cos y estan presentes en forma interna y externa a las UL Los autores
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tenemos la confianza de que al visibilizar estos retos, las nuevas ge-
neraciones de estudiantes, directivos y autoridades gubernamentales
puedan enmendar y redireccionar acciones y politicas ptblicas que
permitan en realidad atender, como se merece, un problema estructu-
ral que explica en gran medida nuestro subdesarrollo como pais: los
grandes rezagos e inequidades que persisten en nuestra sociedad que
esta llena de saberes e inteligencia originaria que no se ha sabido reco-
nocer e incorporar adecuadamente y con respeto al desarrollo del pais.

FLoriBERTO GONzALEZ GONZALEZ
Francisco J. Rosapo-May
GuNTHER DIETZ

20 = La gestion de la Educacion Superior
Intercultural en México



INTRODUCCION

LLAS UNIVERSIDADES INTERCULTURALES EN

MEXICO, SUS RETOS Y PERSPECTIVAS
GUNTHER DIETZ

Las universidades interculturales, que se crean desde 2013 en dife-
rentes regiones predominantemente indigenas de México, constituyen
una novedad institucional dentro del sistema educativo nacional que
comparte caracteristicas con otras iniciativas latinoamericanas de edu-
cacion superior para los pueblos originarios del Continente, pero que
también refleja caracteristicas especificas de las politicas educativas
mexicanas'. A diferencia de otros contextos latinoamericanos, en los
cuales organizaciones indigenas, movimientos sociales y/o organiza-
ciones no gubernamentales logran establecer y gestionar nuevas «uni-
versidades indigenas» pensadas desde, para y con los pueblos origi-
narios, en México estas universidades de nueva creacion, formadas
en cada caso a partir de un convenio entre el gobierno federal y un
determinado gobierno estatal, son instituciones publicas de educacion
superior, sujetas a la normatividad, a los principios académicos tanto
como a los cauces administrativos y a los canales de financiacion esta-
blecidos para las universidades «convencionales» preexistentes (Casi-
llas Mufioz & Santini Villar, 2006). A pesar de que también en México
actores no gubernamentales han participado desde sus inicios, la gran
mayoria de estas universidades copatrocinadas por los gobiernos es-
tatal y federal quedan supeditadas a los lineamientos de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) y especificamente de su Coordinacion

1. Sintetizo en lo siguiente algunas reflexiones a partir de trabajos previos y mas extensos
sobre la tematica, cfr. Dietz (2012; 2014) y Mateos Cortés & Dietz (2013).
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General de Educacion Intercultural y Bilingiie (CGEIB; cfr. http://eib.
sep.gob.mx). Su politica de promover la diversificacion étnico-cultu-
ral de los perfiles y de los contenidos curriculares de las universida-
des interculturales no ocurre de forma aislada, sino que coincide con
una tendencia mas amplia de lograr que las instituciones de educacion
superior en general se vuelvan maés «eficientes», localmente «adapta-
das» y orientadas hacia «impactos» concretos.

Surge asi desde hace algo mas de una década un nuevo subsistema
universitario que, no obstante, tiene caracteristicas muy propias que
lo acercan a las «universidades indigenas» del resto del continente y
que Mato (2009) ha denominado «instituciones interculturales de edu-
cacion superior» (IIES). Son universidades que nacen con una fuerte
vocacion regional y rural y que por ello, en la mayoria de los casos,
insertan sus campus en regiones historicamente desatendidas por la
educacion superior occidental, siempre centrada en lo urbano, en lo
citadino y con un fuerte sesgo hacia las clases medias y altas de capi-
tales estatales o nacional.

Son pocas las universidades agrondmicas, particularmente la Uni-
versidad Autonoma de Chapingo, asi como algunas escuelas normales
y varias sedes de la Universidad Pedagogica Nacional, las que han
generado y mantenido planteles mas acercados a las realidades rurales
de estudiantes indigenas. Aparte de estas excepciones y de algunas
macrouniversidades que intentan descentralizar y desconcentrar geo-
graficamente sus actividades docentes y de investigacion, la educa-
cion superior mexicana continia siendo muy centralizada, urbana y
enfocada a nociones occidentales de carreras y programas de estudio.
Como consecuencia, para estudiantes indigenas tener acceso a la edu-
cacion superior se vuelve muy dificil, por lo que su porcentaje en la
matricula general estd muy por debajo de su presencia demografica
(las estimaciones varian entre el uno y el dos por ciento de todos los
estudiantes universitarios mexicanos; cfr. Schmelkes 2011). Incluso
aquellos estudiantes que gracias a procesos de migracion rural-urbana
logran matricularse en licenciaturas urbanas, a menudo se enfrentan
a grandes problemas académicos: como egresados de una educacion
secundaria y media superior muy precaria y deficiente, que en muchas
comunidades indigenas se limita a las llamadas «telesecundarias» y
«telebachilleratos», en donde un solo maestro es quién trabaja con
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todo el grupo de estudiantes y acompaia una enseflanza a distancia
centralizada y basada en transmisiones televisivas.

En contraste con estas experiencias con instituciones educativas
convencionales, las universidades interculturales surgen con un doble
encargo: por un lado, tienen como encomienda ampliar la cobertura
de la educacion superior publica hacia las regiones rurales y campe-
sinas, mientras que, a la vez y por otro lado, se justifican por ofrecer
carreras no convencionales y no urbanocéntricas, sino que tengan una
«pertinencia cultural y lingiiistica» en las regiones a las que atienden.

Este doble objetivo de cobertura y pertinencia genera tensiones en
la gestion politica y académica de las universidades interculturales, ya
que necesariamente se acaba oscilando entre una politica cuantitativa
de «ampliar la cobertura» a cuantos mas estudiantes se logre atender,
por una parte, y una politica cualitativa de pertinencia, por otra parte,
de ofrecer una formacion que genere alternativas laborales y profesio-
nales a escala local y regional mas alla de las comunes y frecuentes
expectativas de los jovenes de emigrar de sus comunidades de origen
una vez concluida su formacién escolar. Los objetivos de cobertu-
ra y de pertinencia revelan, a la vez, el origen hibrido de las nuevas
IIES mexicanas: nacen en un momento histérico de transicion del
indigenismo clasico del Estado-nacion hacia un «multiculturalismo
neoliberal» (Hale, 2006) fuertemente condicionado por lo que Shore
& Wright (2015) han identificado para las politicas en educacion su-
perior en general como governing by numbers, un giro tecnocratico de
«gobernar mediante cifras» y evidencias cuantificables.

Sin embargo, ésta es solamente una «cara» de las universidades
interculturales, aquella que refleja la (;atn?) fuerte presencia del Es-
tado mexicano como actor regulador de la educacion publica. La «otra
caray de las IIES del pais la ofrece su estrecha relacion con las reivin-
dicaciones que los pueblos originarios y sus organizaciones expresan
en relacion al reconocimiento de la educacion propia y de las lenguas
indigenas también a nivel superior. Mientras que desde los afios se-
tenta del siglo pasado asociaciones y organizaciones, sobre todo de
maestras y maestros indigenas, han estado insistiendo en el derecho de
impartir y de recibir una educacion basica bilingiie y «biculturaly, lue-
go denominada «interculturaly, las autoridades educativas han conce-
bido este subsistema educativo solamente bajo un sesgo transitorio,
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para que los educandos transiten de niveles de educacién preescolar y
primaria bilingiie a niveles educativos superiores inicamente mono-
lingiies en castellano. El consecuente desplazamiento de las lenguas
originarias del pais sigue reproduciéndose y profundizandose por tan-
to al interior del sistema educativo nacional, oficial.

Ante esta situacion, desde los afios noventa del siglo pasado diver-
sos movimientos y organizaciones indigenas han estado reclamando
una educacion pertinente que no sea sélo nominalmente intercultural
y bilingiie, sino que abarque una oferta educativa diferenciada para los
pueblos originarios desde la educacion inicial hasta la educacion su-
perior. En este contexto de reivindicaciones, los debates politicos que
se desencadenaron a raiz de la aparicion publica del Ejercito Zapatis-
ta de Liberacion Nacional (EZLN) en Chiapas en 1994 y las conco-
mitantes reivindicaciones de una nueva relacion posindigenista entre
el Estado-nacion mexicano y los pueblos originarios han facilitado y
acelerado la inclusion en la agenda politica de la propuesta de crear
nuevas instituciones educativas, pertinentes cultural y lingiiisticamen-
te para los pueblos originarios —todo ello como parte de demandas
mas amplias del reconocimiento de la autonomia indigena a escala
local y regional (Dietz, 2012; 2014).

Finalmente, después de las elecciones presidenciales del afio 2000,
que ponen fin a la secular tradicién de partido-estado, el nuevo go-
bierno federal, de orientacidon conservadora, reconoce oficialmente la
«educacidn intercultural y bilingiie» como una nueva prioridad politi-
ca, aun cuando no accede a reconocer el derecho a la autonomia indi-
gena. Uno de los resultados de este giro consiste en la creacion a partir
de 2003 de las primeras universidades interculturales publicas. Desde
entonces, estas nuevas instituciones de educacion superior, que articu-
lan su propia red universitaria (REDUI, cfr. http://www.redui.org.mx/,
hoy denominada Asociacion Nacional de Universidades Intercultura-
les, ANUI), surgen a partir de convenios entre la mencionada CGEIB
federal y los respectivos gobiernos estatales: en la region mazahua
del centro de México (Universidad Intercultural del Estado de Méxi-
co, fundada en 2004; cfr. http://www.edomexico.gob.mx/uiem/index.
htm), en la region chol de Tabasco (Universidad Intercultural del Es-
tado de Tabasco, fundada en 2005; cft. http://www.uiet.edu.mx/), en la
ciudad multiétnica de San Cristobal de la Casas, Chiapas (Universidad
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Intercultural de Chiapas, desde 2005; cfr. http://www.unich.edu.mx/),
en la region nahua y totonaca de la sierra norte de Puebla (Universidad
Intercultural del Estado de Puebla, desde 2006; cfr. http;/w/ww.uiep.
edu.mx/), en la region maya de la peninsula de Yucatan (Universi-
dad Intercultural Maya de Quintana Roo, desde 2007; cfr. http://www.
uimqroo.edu.mx), en la montafia nahua de Guerrero (Universidad
Intercultural de Guerrero, fundada desde 2007; cfr. http://www.uieg.
edu.mx), en la region purépecha de Michoacan (Universidad Intercul-
tural Indigena de Michoacan, fundada desde 2007; cfr. http://www.
uiim.edu.mx) y en la region hiidhiiu (otomi) de Hidalgo (Universidad
Intercultural del Estado de Hidalgo, fundada en 2012; cft. http://es-la.
facebook.com/public/Universidad-Intercultural-Del-Estado-De-Hi-
dalgo-Uiceh).

Ademas de estas universidades de nueva creacion, hay institucio-
nes preexistentes que se han unido al programa federal. En primer
lugar, la decana de las iniciativas de educacion superior indigena en
México, la Universidad Autonoma Indigena de México, hoy denomi-
nada Universidad Auténoma Intercultural de Sinaloa, localizada en la
region yaqui y mayo de Sinaloa, se remonta al afio 1982, pero en 2005
se une a la red patrocinada por la CGEIB (cfr. http://uais.edu.mx/). En
segundo lugar, la Universidad Veracruzana, una universidad publica
preexistente, inicia su propio programa de la Universidad Veracruzana
Intercultural, que desde su fundacién en 2005 opera en las regiones
veracruzanas de la huasteca, el totonacapan, la Sierra de Zongolica y
las selvas (cfr. http://www.uv.mx/uvi). Finalmente, el sistema privado
de universidades pertenecientes a la Orden Jesuita funda su propia
universidad cultural, creando en la region ayuuk (mixe) de Oaxaca el
Instituto Superior Intercultural Ayuuk (cfr. http://www.isia.edu.mx/)>.

(Para quiénes estan pensadas las universidades interculturales? A
pesar de sus diferencias en cuanto a su origen y composicion lingiiis-
tica y cultural, algunas caracteristicas compartidas van surgiendo son
como definitorias de estas nuevas instituciones. Aunque algunas se
identifican como entidades «indigenas» o étnicas (por ejemplo, la uni-
versidad maya o el instituto ayuuk), éstas no estan dirigidas exclusiva-
mente a los pueblos indigenas, sino que atienden preferencialmente a

2. Para mas detalles, cfr. Schmelkes (2008), Mateos Cortés & Dietz (2013) y Rojas Cortés &
Gonzalez Apodaca (2016).
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regiones indigenas y a poblaciones escolares excluidas historicamente.
Por consiguiente, no es la etnicidad indigena, sino la interculturalidad
y la diversidad lo que conforma el fundamento de sus actividades edu-
cativas. A diferencia de programas explicitamente disefiados como de
accion afirmativa, tales como la iniciativa Pathways promovida por
la Fundacion Ford, las universidades interculturales no recurren a «lo
indigena» como un criterio de acceso (Schmelkes 2011). De hecho,
aunque éstas suelan tener mas del 50% de estudiantes indigenas entre
su poblacion escolar, con frecuencia los estudiantes cambian de au-
toadscripcion identitaria, dejando atras las consuetudinarias estrategias
de invisibilizacion y optan por autoidentificaciones étnicas positivas
incluso en el caso de estudiantes que (ya) no hablan una lengua indige-
na y/o que habian emigrado de sus comunidades y que ahora retornan a
sus «origenes» (Mateos Cortés, Mendoza Zuany & Dietz, 2013).

(Qué programas educativos ofrecen estas [IES mexicanas? Desde
sus inicios, las universidades interculturales enfrentan el reto de tener
que disefiar programas académicos completamente nuevos y que estén
adaptados al entorno local tanto en términos lingiiisticos y culturales
como en relacion a la situacion econémica y de empleabilidad regio-
nal. Para ello, se procur6 evitar el sesgo indigenista que limitaba la
promocion de jovenes indigenas a profesiones pedagogicas o agrono-
micas, ofertas educativas que siguen predominando en las regiones in-
digenas para generar intermediarios verticalmente utiles al estado. Por
otro lado, los programas de estudios demasiado convencionales, cen-
trados en empleos Unicamente urbanos, industriales y/o de servicios,
unicamente hubieran incrementado la presion migratoria para que los
jovenes se trasladaran a las ciudades. Considerando estas prioridades,
y en estrecha relacion con la CGEIB, las universidades interculturales
han ido desarrollando y experimentando con una gama cada vez mas
amplia de programas de licenciaturas, que incluyen carreras como len-
gua y cultura, comunicacion intercultural, gestion intercultural para el
desarrollo, desarrollo sustentable, turismo, patrimonio, gestion muni-
cipal asi como tltimamente salud intercultural y derecho intercultural
(Schmelkes 2008).

A diferencia de las carreras convencionales, aquellas que se im-
plementan en las universidades interculturales se caracterizan por
procurar mantener desde un inicio una estrecha relacion entre la ense-
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flanza-aprendizaje 4ulica, por un lado, y la vinculaciéon comunitaria,
por otro lado. Varios proyectos de desarrollo han sido iniciados y pi-
loteados por profesores y estudiantes desde dentro de estas universi-
dades, que comienzan a fungir como «incubadoras» de proyectos que
posteriormente son aplicados por y transferidos a actores locales tales
como organizaciones no gubernamentales, autoridades municipales y
otras contrapartes.

A través de estas actividades, el estudiantado adquiere conoci-
mientos practicos y estratégicos, que pretenden formarlos como un
nuevo tipo de mediador o traductor «desde abajo y desde dentro» y
no —como en la época del indigenismo— «desde arriba y desde fueray.
Las inestables caracteristicas de los mercados laborales de las regio-
nes rurales e indigenas obligan a los estudiantes a desarrollar redes
diversificadas y altamente flexibles de contrapartes, a través de las
cuales a veces logran encontrar un empleo y a veces se autoemplean
o logran fundar sus propias empresas, cooperativas u ONG. La natu-
raleza aplicada y localmente enfocada de las carreras ofrecidas, que
concibe importantes y ciclicas fases de précticas de campo, permite
que el futuro egresado se vaya paulatinamente incorporando a activi-
dades profesionales.

(Qué aportaciones ofrece esta publicacion en particular sobre las
universidades interculturales? Esta surgiendo una bibliografia cada
vez mas extensa y diversificada sobre las nuevas IIES mexicanas (cfr.
Mateos Cortés & Dietz, 2013; Rojas Cortés & Gonzalez Apodaca,
2016), pero un ambito atin escasamente estudiado es la gestion uni-
versitaria que se da en la educacion superior intercultural. Debido a
sus caracteristicas novedosas y a su reciente naturaleza, las universi-
dades interculturales se enfrentan a un amplio abanico de problemas
administrativos, financieros, académicos y politicos. Durante los lar-
gos procesos de toma de decisiones y las negociaciones politica y de
consulta acerca de la eleccion de las regiones y comunidades en las
que se crean los nuevos programas de universidades, han surgido con
frecuencia obstaculos politicos, rivalidades y tensiones entre grupos
de interés y facciones. Al margen de ello, la diversidad cultural, étnica
y lingiiistica que caracteriza a las regiones indigenas de México aun
constituye un importante desafio para el desarrollo curricular y su ne-
cesaria diversificacion, pero asimismo para la acreditacion y el reco-
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nocimiento oficiales de estos novedosos programas y de sus egresados
por parte de interlocutores tan importantes como empleadores, asocia-
ciones de profesionistas, sindicatos y universidades convencionales.

Mientras que la mayoria de las universidades interculturales son
ampliamente apoyadas por las sociedades regionales a las que sirven
después de siglos de marginaciéon educativa, en el ambito de las po-
liticas publicas de educacion superior persiste el desconocimiento, el
rechazo, la resistencia y la discriminacion a este nuevo tipo de ins-
titucion. Como reaccion a la heterodoxa nocion de universidad y de
curriculum que emplean estas nuevas universidades interculturales,
algunos sectores académicos mas tradicionalistas y disciplinarios pre-
tenden negar el reconocimiento y la autonomia de estos nuevos com-
petidores, para limitar el potencial de las universidades interculturales
a meras actividades convencionales de extensionismo académico.

El hecho de que una diversidad de actores y una amplia gama
de conocimientos regionales se hayan ido incluyendo en el «nucleo
duro» de programas académicos, parece desafiar al aiin predominante
caracter universalista, monoldgico y «monoepistémico» de la univer-
sidad clésica occidental. En este campo, uno de los principales retos
para lograr una educacion superior comprometida con una formacion
critica, pertinente e intercultural, que incluya sus correspondientes
metodologias colaborativas de docencia, investigacion y vinculacion,
consiste en integrar las caracteristicas de una universidad intercultural
orientada hacia las regiones indigenas y arraigada en ellas, con las
dindmicas y los criterios de una universidad publica «normaly, cuya
autonomia y su humboldtiana «libertad de ensefianza e investigacion»
puede proporcionar un decisivo cobijo institucional para las nuevas
instituciones.

Es por ello que en esta publicacion nos enfocamos en los logros
y desafios que las IIES tienen en el ambito de la gestion universitaria
y concretamente en el papel que juegan sus equipos directivos, que a
menudo fungen como una compleja bisagra entre lo nacional y lo lo-
cal, entre los intereses del gobierno estatal en turno y la politica fede-
ral, asi como entre los actores estudiantiles, docentes, administrativos
y comunitarios. El papel que en este entramado de intereses divergen-
tes y a menudo opuestos juegan las autoridades del Ul, se percibe con
mucha preocupacion y creciente critica de parte de quienes acompa-
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flamos, estudiamos y asesoramos a las universidades interculturales.
Los intentos de intromision de intereses politico-partidistas ajenos a
la educacion superior intercultural, la escasa continuidad, la constante
fluctuacién entre directivos que padecen varias de las universidades
interculturales la falta de transparencia en los procesos de designacion
de directivos, asi como perfiles inadecuados para los grandes retos
que tienen las UI, son factores que inciden en los procesos cotidianos
de gestion universitaria, una gestion que carece hasta la fecha de los
margenes de autonomia y solvencia financiera de las que suelen dispo-
ner otras instituciones de educacion superior. Asi, en una declaracion
reciente emanada de un seminario nacional de investigacion sobre las
universidades interculturales se expresaba «una general y profunda
preocupacion por la falta de autonomia universitaria que padecen las
UI que han sido creadas al amparo de decretos firmados por la SEP y
los gobiernos de los estados; pues se ha excluido la participacion acti-
va de actores académicos, estudiantes, pueblos originarios y sociedad
civily (Seminario Ul, 2016).

Hemos reunido, por tanto, en este tomo los testimonios, las re-
flexiones y los andlisis de colegas que han ejercido como rectores
y rectoras de las universidades interculturales, a menudo actuando
como fundadores y fundadoras de su respectiva universidad intercul-
tural. Para centrar sus analisis en estas complejas intermediaciones
entre actores y niveles educativos, los capitulos han sido redactados
por directivos de aquellas IIES publicas que dependen directamente
de sus respectivos gobiernos estatales asi como de la CGEIB, exclu-
yendo con ello a universidades autonomas —como en el caso de la
Universidad Veracruzana Intercultural (UVI)- o de titularidad privada
—como en el caso del Instituto Superior Intercultural Ayuuk (ISIA)-—.
En consecuencia, a continuacion presentamos —en orden cronologico
de creacion de cada IIES— capitulos monograficamente dedicados a
las experiencias de gestion por las que han atravesado las y los recto-
res de la Universidad Intercultural del Estado de México (UIEM), de
la Universidad Intercultural de Chiapas (UNICH), de la Universidad
Intercultural del Estado de Tabasco (UIET), de la Universidad Inter-
cultural del Estado de Puebla (UIEP), de la Universidad Intercultural
Maya de Quintana Roo (UIMQROO), de la Universidad Intercultural
del Estado de Guerrero (UIEG), de la Universidad Intercultural de San
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Luis Potosi y de la Universidad Intercultural del Estado de Hidalgo
(UIEH).

Lo que ilustran estos estudios de caso de forma muy fehaciente es
un accidentado, pero importante proceso de institucionalizacion de un
nuevo tipo de universidad y de un subsistema de educacion superior
novedoso y relevante. La educacion superior intercultural mexicana
nace como respuesta a los arriba mencionados sesgos excluyentes del
sistema universitario hegemonico y a las reivindicaciones de los pue-
blos originarios. Asi, las universidades interculturales forman parte
de un proceso lento, pero irreversible de descolonizacion educativa,
académica y epistémica, proceso que contribuira en el futuro a un
«didlogo de saberes» mas equitativo y justo entre la sociedad mexi-
cana y los pueblos originarios. Como representante de la sociedad en
su conjunto, el Estado-nacion y sus politicas educativas tienen por
tanto una deuda histdrica de origen colonial y de continuidad poscolo-
nial con aquellos actores que han sido estigmatizados, discriminados
y excluidos del intercambio de saberes. La «construccion intercultural
del saber» (Garcia Canclini, 2004) que se esta iniciando de manera
pionera en las universidades interculturales es una tarea imposter-
gable para el conjunto de las instituciones educativas, por lo cual la
educacion superior intercultural requiere de apoyos estratégicos asi
como de aliados acompafiantes en las esferas gubernamentales y no
gubernamentales, en los movimientos indigenas, pero asimismo en las
universidades convencionales.
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1. RESUMEN

Este trabajo revisa reflexiones previas sobre el modelo educativo in-
tercultural a la luz de la experiencia de la creacion y desarrollo de los
primeros cuatro afios de la Universidad Intercultural del Estado de
Meéxico (UIEM). Asimismo, presenta nuevas respuestas explicativas
e interpretativas acerca de los retos del entendimiento y aceptacion de
la interculturalidad en la sociedad y su aplicacion en la educacion su-
perior. El punto de referencia se basa en lo que el Decreto de Creacion
de la UIEM sefiala acerca de la generacion de competencias para el
desarrollo comunitario mediante féormulas que movilicen y articulen
sabidurias locales y conocimientos cientificos articulando la cultura
(seres y procederes), la lengua y los conocimientos adquiridos en la
Universidad. En el centro de las reflexiones se encuentra el concepto
de formacion de ciudadania como expresion de la educacion inter-
cultural para un pais multiétnico, con retos enormes de integracion.
Para ello se requiere reflexionar, y mejorar, para articular también los
conceptos de calidad en educacidn, orientar las relaciones globales
con identidades so6lidas.

II. PaLABRAS CLAVE

UIEM. Estado de México. Educacion superior intercultural.

II. INTRODUCCION

Este ensayo pretende hablar sobre la Universidad Intercultural del Es-
tado de México y la educacion superior intercultural. Ya he escrito

varios articulos, ensayos y testimonios sobre ella y sobre el tema (que
van desde los que pretenden comprender el concepto y su universo de
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aplicacion hasta los que arriesgan respuestas explicativas e interpreta-
tivas de problemas generados por la interculturalidad en la sociedad y
la educacion superior)'; sin embargo, valen algunas consideraciones
nuevas que integro en este nuevo ensayo a partir de mi maduracion in-
telectual y los avances tedricos que alrededor de la idea de Educacion
Superior Intercultural se han hecho. Parto de la cuestion que afirma
que este modelo de educacion superior pretende ampliar la cobertura
educativa y ofertar programas novedosos a los jovenes que pertenecen
a comunidades indigenas del pais (Casillas y Santini, 2006) (aunque
no cierra la posibilidad de ingreso a estudiantes no indigenas) y cuya
mision se centra en generar competencias para el desarrollo comuni-
tario mediante formulas que movilicen y articulen sabidurias locales
y conocimientos cientificos articulando la cultura (los seres y los pro-
cederes), la lengua y los conocimientos adquiridos en la Universidad
(Decreto de Creacion, 2003).

Asi, vale repetir que en diciembre de 2003 se publica en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México la creacion de la primera universi-
dad intercultural del pais. En esta fama, la de erigirse a si misma como
la primera, emerge una especie de arrogancia no merecida cuando se
reconoce que los esfuerzos por generar una educacion pertinente a
un mundo cultural indigena fueron muchos los realizados antes de la
creacion de ésta que lleva en su memoria, el artificio de ser la primera.
En este sentido, vale reconocer en la Universidad Indigena de Mochi-
cahui, en Sinaloa, su rol de antecedente o, darle el papel real, de haber
sido la primera. Pero deben mencionarse también las experiencias de
educacion intercultural que se han implementado en otras regiones,
tales como Puebla, Chiapas, Michoacan y Veracruz (CGEIB, 2004),
que, en muchos casos, aunque no sean de educacion superior, si plan-
tean la necesidad de transmitir conocimientos de la cultura local a las
nuevas generaciones.

De esta manera, dados los indicios empiricos de su extensa e in-
tensa existencia, vale preguntar las razones por las que los miembros
de los pueblos indigenas siempre han buscado una educacion perti-
nente con su cultura. ;Se trata de enarbolar un sistema educativo que
traduzca las formas peculiares del ser de este pueblo indigena y que

1. Puede consultarse Gonzalez Ortiz (2004; 2007a; 2007b; 2012a).
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termine por configurar sujetos culturales locales? Si es asi, como se
establecerian las articulaciones de dichos grupos con las exigencias
globales? ;Acaso la educacion ofertada por el Estado y el mercado no
satisfacen las expectativas de formacién humana, cultural y civilizada
de los pueblos indigenas? Estas preguntas ya tienen respuesta en la
practica de muchas comunidades indigenas que han experimentado
una educacion y formacion pertinente con su cultura, por un lado, y el
uso de las tecnologias de comunicacion e informacion globales, por el
otro. Pero es importante enfatizar que la demanda por una educacion
pertinente a la cultura de los pueblos siempre ha sido una de dificil
consentimiento por parte del Estado. Esta demanda politica se con-
sidero6 siempre llena de peligros potenciales a la integracion nacional
moderna; fuente de fragmentaciones en germen que podrian explotar
en cualquier momento. Esto puede tener una porcion de verdad soélo si
intervienen otras variables tales como que el Estado nacional, permi-
tame dar como ejemplo solo una, no garantice un minimo de bienestar
colectivo para esos grupos indigenas y por lo tanto un acceso parejo
a la justicia para todos, es decir, iguales libertades frente a la ley para
todos. Con ese minimo colectivo se garantiza que las demandas por
practicar una vida que sea leal con el mundo cultural propio, no afecten
el piso ciudadano que todos demandamos en la convivencia dentro de
los parametros de la sociedad y el Estado moderno. Esto quiere decir
que si los derechos sociales no se cumplen a cabalidad, los derechos
a la diferencia pueden escalar mas alla del reconocimiento, y llegar a
generar una posible suspicacia respecto a un devenir de fragmenta-
cion social, producto del malestar colectivo. Este debate ya lo han for-
mulado, en términos generales, Taylor y Habermas (2009). Ellos han
formulado la posibilidad de una vida multicultural en el liberalismo; y
queda de manifiesto que los derechos en funcion de la cultura deben ir
acompafiados de una practica plena de los Derechos Humanos en sus
distintas generaciones (civiles, politicos, sociales, culturales y ahora
de conexion global). De esta forma, me parece que la apuesta debe ser
hacia la construccion de una sociedad ciudadanizada, es decir, que se
mantenga por encima de la escala de la necesidad para desplegar au-
tonomia plena para la toma de decisiones que nos afectan a todos. En
este sentido, afirmo que una ciudadania incompleta (aquella que vive
en pobreza y bajo la logica de la necesidad) afecta el interés general.
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Asimismo, la ciudadania bien puede ser el piso compartido por todos
los grupos sociales que integran la sociedad nacional y, cada dia me
parece mas evidente, la sociedad global. Esto se ha convertido en im-
perativo ahora que estamos en presencia de una sociedad globalizada
donde todos los grupos del mundo parecen estar en condiciones de
contacto permanente; la Uinica salida para realizar el didlogo intercul-
tural es que todos estemos en las mismas condiciones de autonomia
individual para dialogar en una relacion horizontal. El reto es inmen-
so si pensamos que la mayoria de los pueblos estan sometidos a las
politicas de sus élites gobernantes y éstas, a su vez, a las transnacio-
nales mediante presiones de organizaciones mundiales tales como el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacion
Mundial del Comercio. Y no obstante eso, me parece que es necesario
presionar para lograr un Estado comprometido con las libertades, un
Estado que pretenda una ciudadania y supere la vision de la sociedad
como subditos acriticos, pobres e ignorantes. De ahi que la creacion
de las universidades interculturales del pais bien puede articular y cen-
trar esfuerzos en este sentido. Pienso que si los propdsitos se enfocan
hacia la recuperacion de la comunidad y la idea de pueblo corporati-
vo, se equivoca, pues en realidad se requieren individuos reflexivos,
criticos, creativos e imaginativos que sepan combinar esfuerzos para
articular la sabiduria de los pueblos con los conocimientos cientificos
aprendidos en el aula. De otro modo, so6lo estariamos produciendo
profesionistas que competiran con los otros profesionistas egresados
de otras y de cualquier otra universidad del pais (que no esta mal, pero
no es lo que se pretende en el modelo de educacion superior intercul-
tural). Aca se trata, se supone, de proveer de competencias alternati-
vas a los jovenes que se traduzcan en beneficios y desarrollo para sus
localidades de origen.

El texto que se ha erigido, por propio mérito, como el oficial en
torno a la creacion de las universidades interculturales, es el de Ca-
sillas y Santini (2006). Se trata de un texto interesante que centra su
justificacion en la necesidad de mayor cobertura ante una demanda
creciente de jovenes que buscan acceder a la educacion superior; y en
la diversificacion de la oferta de estudios superiores dados los proble-
mas actuales del pais. De la misma manera, centra otra justificacion,
que podemos llamar de justicia, en la medida que la juventud indigena
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no encuentra las ocasiones para insertarse en la educacion superior
dados los procesos de rechazo en la admision, cuestion que se debe, se
dice, a una educacion de calidad insuficiente, que es necesario restau-
rar. De esta forma, las universidades interculturales encuentran justi-
ficacion para su creacion en el planteamiento del bono demografico y
en la justicia social. Posteriormente, el texto en cuestion, argumenta,
con matices, a favor de la autodeterminacion de los pueblos y la nece-
sidad de generar instrumentos de conocimiento en el sentido de cons-
truir sujetos capaces de implementar acciones para el desarrollo de
sus comunidades sin injerencia exterior. Una vez dicho esto, el libro
adelanta las caracteristicas singulares de las actividades sustantivas
de este modelo de educacion superior; una docencia centrada en el
dialogo entre el educando y educador; un programa de vinculacion
comunitaria que centra esfuerzos en la combinacion de la sabiduria de
los miembros del pueblo y los conocimientos adquiridos en la Univer-
sidad y una investigacion pertinente con el desarrollo de dichas comu-
nidades. Se plantea también la importancia de un nticleo basico cen-
trado en las competencias logico matematicas, en la valoracion de las
propias lenguas y en la reflexividad cultural (cuya meta secundaria es
disminuir la brecha de calidad educativa que existe entre estudiantes
indigenas y no indigenas). El planteamiento es interesante, pero deja
fuera las actividades adjetivas de las universidades que, debe decirse,
en la creacion de este modelo de educacion superior, afecta a las sus-
tantivas si no se adectia de manera precisa y se establecen jerarquias
de decision que se traduzcan en verdaderos apoyos para conseguir el
perfil de egreso.

Dicho esto, me propongo en este ensayo contar algo de la historia
de la creacion de la Universidad Intercultural del Estado de México,
pero fundamentalmente quiero, al tiempo que la relate, ir construyen-
do problematizaciones tedricas que explicarian o generarian preguntas
sobre su estado actual, su pertinencia, su utilidad, etcétera. Todo esto
con la idea de justificar su implementacion, pues soy un convencido
de la pertinencia politica de este modelo, aun y con sus debilidades.
Hablaré¢ asi de un pasado visto desde el presente e intentaré una con-
jetura de futuro vista desde el mismo presente.
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IV. ANTECEDENTES PARA UNA EDUCACION PERTINENTE CON EL MUNDO
CuLtUurAL INDIGENA EN EL EsTADO DE MEXICO

La historia singular y especifica de la Universidad Intercultural del
Estado de México ya la escribio Antolin Celote (2013); no obstante,
falta dar un crédito al movimiento indigena de la entidad, que me pa-
rece relevante en la medida que se configuran en sus planteamientos
y demandas la necesidad de crear ciudadania®. En el afio de 1977,
el movimiento indigena ya planteaba la necesidad de una educacion
orientada hacia los pueblos indigenas: a su nifiez y juventud. En ese
afio, se firma E! Pacto del Valle Matlatzinca, en el que se parte de una
serie de planteamientos criticos, de los que rescato los siguientes:

Tenemos fe en México. Queremos existir con nuestros propios valores.

Nosotros: Matlatzincas, Otomies, Mazahuas y Tlahuicas, habitantes mile-
narios de esta tierra que ahora forma parte del Estado de México, nos com-

prometemos a estar unidos en la lucha por el respeto a nuestra identidad.

Por mas de 400 afios la mayoria de los que han dirigido este pais han
querido acabar con nuestra cultura, han querido negar nuestra existen-
cia, nuestros valores, imponiéndonos otros que para nosotros son ajenos.
Creemos que negar nuestra existencia, nuestro derecho a participar como
grupo étnico, es negar a México. ;Qué nacionalidad pretenden formar,
en qué principios se basan, en qué modelo de identidad nos colocan?,
(podemos hablar de conciencia nacional, negando que México es nacion
pluriétnica, pluricultural?, ;podemos hablar de una conciencia nacional
negando el pasado historico, negando la presencia actual de las diversas
culturas étnicas?, jcon qué identidad nos vamos a ubicar en el contexto
universal de la cultura?

No somos curiosidades antropoldgicas, ni objetos de museo, somos Seres
Humanos que pensamos y sentimos, que poseemos una identidad cultural
que reclama respeto, y estamos en una realidad socioeconomica de explota-
cion que requiere ser abolida (Garduiio, 1983).

2. Para una lectura de este movimiento, véase Gonzalez Ortiz, (2007c).
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Estos cuatro extractos ilustran la emergencia del sujeto indigena
como actor politico en la arena de la lucha étnica por la ciudadania,
por los derechos. De entrada, en la medida en que una etnia puede de-
finirse en relacion con otras en el contexto de sociedades mas amplias
(Stavenhagen, 2001), plantea una creencia, una confianza, en México
y un deseo por coexistir, pero no de cualquier manera, sino en un pacto
de unién que incorpora a cuatro pueblos que, por otro lado, cuestionan
la creacion de una identidad que no sea pluriétnica y pluricultural, con-
dicion necesaria para la construccion de la conciencia nacional, segiin
apunta el tercer extracto, para terminar aduciendo la exigencia de res-
peto (reconocimiento) como culturas plenas y no como curiosidades
de la ciencia antropoldgica. El universalismo desde el que plantean
sus reivindicaciones es importante en la medida que proyecta a dichos
pueblos en la arena de la cultura universal, es decir, como pueblos que
pueden dar, que pueden ofrecer algo a los demas, y este ofrecer confi-
gura un sujeto mas alla de aquel que esta soélo para recibir (aquel que
no es autébnomo en la medida de su necesidad), de ahi que ese poder
dar u ofrecer a la cultura universal se configura como el aspecto mas
relevante, pues configura un sujeto politico empoderado por su poder
de dar; se trata de un ciudadano. Posteriormente vienen una serie de
demandas, entre las que se encuentra la de educacion pertinente con la
cultura de los pueblos indigenas, pero me gustaria dejar aqui £/ Pacto
del Valle Matlaltzinca e ir a La Declaracion de Temoaya.

En 1978, un afio después, se realiza La Declaracion de Temoaya
en cuyo documento se acusa la necesidad de recuperar la historia de
los pueblos indigenas. El planteamiento es de sumo interés en la medi-
da en que resalta la perspectiva sobre el proceso histdrico y marca una
postura politica poscolonial en clave intelectual y académica. Esto es
de suma importancia para el tema central de este ensayo, pues se trata
de una conciencia en la que el proceso historico que estos pueblos iban
forjando se vio de tajo interrumpido, por el proceso colonial, dejando
entonces el devenir historico de los pueblos en manos ajenas a las de
ellos (las del colonizador), de ahi la necesidad de recuperacion de la
historia, una demanda que no so6lo se inscribe en las demandas poli-
ticas del movimiento, sino lo trasciende para colarse, de manera ma-
gistral y estratégica, en el ambito académico. Disculpen los lectores la
euforia con la que leo ahora estos documentos, pero el planteamiento
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académico se convierte en politico en la medida en que se exige la
instruccion académica no para generar empleados de la industria o las
empresas; tampoco para generar inventores cuyas patentes sean con-
tadas por las estadisticas y usadas por las empresas, sino para generar
una conciencia india renovada a la luz de las lecturas desde dentro del
pueblo antes colonizado, perspectivas que se sustentan en las ideas
que el tedrico andino Reinaga decia desde 1970 en Bolivia (2012).
Me parece que esta relacion no es irrelevante para las universidades
interculturales de México, de América Latina y del mundo fuera del
Occidente central.

El planteamiento general de La Declaracion de Temoaya exige: 1)
la construccion de un Estado multiétnico, 2) el espacio politico para
ejercer los derechos indigenas, 3) una educacion bicultural bilingiie,
4) reconocimiento de la tierra como origen y destino, y como base de
las formas de organizacion colectivas de los pueblos indigenas, y 5)
condiciones para la consolidacion de la conciencia étnica y la recupe-
racion de la historia (Gardufio, 1983).

En estos cinco rubros se encierra la posibilidad de la creacion de
un orden politico multiétnico, es decir, de un Estado moderno que
reconozca la diversidad étnica del pais (como demandaba un afio an-
tes El Pacto del Valle Matlatzinca). Pero me parece que va mas alla
para anclarse en la construccion de un Estado con distribuciones del
poder que integren en las representaciones del Congreso a los pueblos
indigenas (un Estado multiétnico), de tal suerte que se pretenden, a la
vez, instancias para la construccion de los derechos (indigenas), una
formacion académica que se haga en la lengua propia, que tenga salida
en las formas de re-escrituracion de la historia y en el reconocimien-
to de que es la tierra la base de la identidad cultural y las formas de
organizacion social colectivas. El planteamiento me parece de altura
y consistencia ciudadana y liberal, hecha desde los pueblos. Abre la
posibilidad de un debate politico para la integracion de los pueblos
bajo formulas de integracion de la diversidad cultural en un contexto
liberal, el del Estado nacional moderno. Pero a la vez van mas alla, al
menos de manera explicita en E/ Pacto del Valle Matlatzinca, al incor-
porar su existencia (su cultura), en el ambito de la cultura universal, es
decir, en la arena mundial.

El argumento que se esgrime en los dos documentos no contie-
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ne fundamentalismos colectivistas o comunitaristas, sino se enarbo-
lan desde posturas liberales (ciudadanas), en la medida en que ponen
como asunto principal los derechos a ser diferentes en el marco de una
unidad politica liberal de democracia representativa y medios para
alcanzarla, como son el respeto a la tierra y una educacién que se
traduzca en la posibilidad de construir conciencia étnica y la recupe-
racion de la historia desde los pueblos indigenas. Redistribucion del
poder, derechos humanos, reconocimiento de la base de la existencia
y la trascendencia (la tierra), educacion y posibilidades de crear co-
nocimiento nuevo (recuperar la historia) son los pilares sustantivos de
estos documentos.

El Pacto del Valle Matlatzinca (1977) y La Declaracion de Te-
moaya (1978) son documentos que tienen un fin: el reconocimiento de
la diferencia cultural y de la identidad étnica (sustentada en la tierra
y las formas de organizacion politica propias), como un valor para
la totalidad mexicana (insumo clave de una construccion identitaria
plural y moderna), cuyo logro o realizacion se debe hacer con un me-
dio estratégico: la educacion, el proceso académico y la construccion
conceptual de los derechos indigenas. El planteamiento no cae en
fundamentalismos ni en comunitarismos, como dije. De esta suerte,
podemos preguntar si el modelo de educacion superior intercultural
de la actualidad responde a aquellos planteamientos del movimiento
indigena que la entidad experimentd en aquella época.

Cuando llegu¢ a la Universidad, como rector fundador, desconocia
la existencia de estos dos pactos. Alli conoci a Julio Gardufio, artista
(pintor y poeta) y lider de aquel movimiento indigena de finales de los
setenta en el Estado de México. Los afios lo habian copado y noté la
necesidad de asumir la Universidad como un logro de aquellos afios
mozos, después de todo el argumento politico de aquel movimien-
to siempre se cifr6 en claves académicas. La distancia de aquellos
afios setenta a estos principios de siglo XXI era apenas de 25 afios,
pero el mundo habia cambiado de manera sustantiva. Es interesante
anotar que aquellos planteamientos politicos fueron contemporaneos
precisamente de las condiciones que harian cambiar de manera acele-
rada al mundo, pues fueron las décadas de los setenta y los primeros
afios de los ochenta, sobre todo con la comunicacién electrénica y el
descubrimiento del genoma humano (Castells, 2006), los encargados
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estructurales que iban a cambiar las coordenadas espacio temporales
y pondrian en crisis la arena del Estado nacional moderno como esce-
nario de las luchas democraticas.

Asi, ya en los comienzos del siglo XXI, la propuesta de universi-
dad se construia en el nivel de las ocurrencias locales que represen-
tantes de los partidos politicos tenian a bote pronto para hacerse de
la voluntad electoral de los habitantes de las regiones. Pero antes de
entrar en esta materia, debo decir que el movimiento indigena de los
setenta habia tenido algunos logros, como 1) la apertura de la escuela
de antropologia en la Universidad Autonoma del Estado de México y
el compromiso de educar a los hijos de los campesinos y, 2) después,
la integracion de sus lideres mediante la apertura de oficinas publicas
que articularan los intereses de los pueblos indigenas con los intereses
de la elite gobernante de la entidad.

De esta forma, para la década de los noventa del siglo XX, el mo-
vimiento indigena de la entidad se encontraba muy debilitado y sera
la revolucion zapatista la que vuelva a «mover las aguas» indianistas
de la entidad, lo que desemboca en la apertura del Consejo Estatal de
los Pueblos Indigenas del Estado de México, consolidando una rela-
cion permanente entre los lideres indigenas y las elites gubernamen-
tales mediante una oficina institucional del gobierno estatal. Los jefes
supremos son voceros de los pueblos indigenas con la estructura de
gobierno estatal a través de la Secretaria de Desarrollo Social. Y fue
asi que fuera del &mbito de la estructura gubernamental que articulaba
a los indigenas con el Estado, surge la universidad intercultural. Alli
fue donde conoci a Don Julio Gardufio. El me mostr6 los logros del
movimiento indigena en la entidad; las acciones de reforestacion que
realizaron en zonas en completa erosion; los trabajos comunitarios
que hicieron para intensificar la identidad cultural (danzas, musica,
poesia). Me mostro el discurso con el que abrieron los argumentos en
El Pacto del Valle Matlatzinca y La Declaracion de Temoaya conteni-
dos en un sencillo de acetato. Me mostré su obra pictorica realista en
la que se muestran los aspectos paisajisticos y fenotipicos de la region
mazahua y su otra obra que contiene en los trazos pincelados de un ex-
presionismo burdo y exagerado pero de una estética escalofriante que
entra por los ojos y sale por la piel cuando hace el efecto llamado de
gallina y el cabello se eriza por si mismo. En esta coleccion expresio-
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nista se encuentra plasmada la cosmovision del mundo mazahua, las
imagenes del hombre de las aguas (e/ menye) y las flores dispuestas
«al oxigeno metalizado» de una zona que se urbaniza pese a las voca-
ciones agricolas de sus habitantes, se manifiesta el verdadero sentido
estético del artista que desea, hasta con desesperacion, hacer ver a los
otros (cualquier observador de obras artisticas) lo que para él es evi-
dente: el cosmos mazahua. También es de ¢l la idea principal de que
el edificio de la universidad intercultural deberia ser redondo, como
son la piramide matlatzinca de Calixtlahuaca (imagen 1), verdadero
monumento a la deidad del viento, pero también los adornos de flores
y maiz hecho palomitas que los pueblos construyen en ocasion de un
ceremonial (imagen 2).

o BT | -

Imagen 1. Piramide de Calixtlahuaca-y-edifi(;o de la Universidad Intercultural del Estado dé
México. Destaca su disefio circular.

A : I\ ]
Imagen 2. Disefio de la Universidad inspirado en el arreglo circular de los rituales mazahuas y

en el dibujo de Julio Gardufio.
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En las platicas con Julio Garduiio habia, sin embargo, un celo por
mantener el pasado (por no destaparlo), y una frustracion porque éste
no se traducia en el presente, en la apertura de la «primera» (el lector
sabe la razon de estas comillas) universidad intercultural del pais. Los
documentos, y su conocimiento, me los fueron dando a cuenta gotas y
cuando los conoci, me llamoé poderosamente la atencidén que este mo-
vimiento sea marginal en la historia del movimiento indigena del pais,
pues en buena medida las consignas que en €l se manifiestan son de un
corte tan liberal que me causa extrafieza no se hayan considerado una
oportunidad para el despliegue de una cultura ciudadana que respete
las diferencias culturales y parta de una base comun civil para todos.

Los tiempos de apertura de la Universidad Intercultural del Estado
de México eran otros a los del movimiento indigena mexiquense. Las
exigencias de aquel se habian adelgazado y la emergencia del proce-
so democratico estaba cifrado en clave electoral (no en movimientos
sociales), lo que habia incrementado la competencia entre los partidos
politicos a punto tal que los habitantes de las llamadas regiones de re-
fugio (Aguirre Beltran, 1987) entraban en plena competencia electoral
por abastecerse de apoyos colectivos en las diferentes comunidades.
De esta manera, si antes el partido unico permitia una distribucion de
poder regional y local en el que los mestizos y criollos mantenian la
hegemonia sobre las comunidades indigenas de los alrededores (obli-
gandolos a disciplinarse alrededor de dicho partido), en los tiempos
de la democracia electoral los mismos mestizos y criollos compitieron
por la legitimidad para el ejercicio del poder, lo que desemboco en
verdaderas disputas por la oferta de bienes publicos como promesas
y compromisos de campafia. Este factor resalté ademas que la cultura
politica de las regiones indigenas era diferente a la del contexto so-
cio-histdrico en que se expresé aquel movimiento de los setenta, pues
ahora los logros se canalizaron a través de las luchas electorales y los
apoyos a tal o cual partido, siempre dirigido por los poderosos de las
localidades y regiones (de refugio). Y esto es posible en la medida
en que la distribucion de los poderes no se hace en funcion del grupo
étnico en cuestion, como clamaba aquel movimiento, sino en funcion
de las claves demograficas y la continuidad territorial, lo que acre-
cienta la posibilidad del monopolio del poder en manos de los grupos
hegemonicos locales y regionales a través de los partidos politicos. En
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este sentido, me parece, el concepto de regiones de refugio, propuesto
por Aguirre Beltran desde 1967, puede ilustrar en buena medida las
relaciones de poder en las mismas regiones, pero en condiciones de
completa competencia electoral mediante los partidos politicos.

V. CONTEXTO DE LA REGION INDIGENA EN EL EsTADO DE MEXICO?

La Universidad Intercultural del Estado de México se asent6 en el mu-
nicipio de San Felipe del Progreso. Una de las discusiones de aquellos
tiempos era ver la posibilidad de asentarla en el de Ixtlahuaca, pues
alli se definia una frontera entre el grupo otomie y el mazahua, pero
la suerte estaba echada y se construyé en San Felipe. Las primeras
operaciones, iniciado el afio 2004, se hicieron en las oficinas de la
Direccion de Educacion Superior de la Secretaria de Educacion del
gobierno estatal. Tres sucesos fueron relevantes en esos primeros mo-
mentos. La llegada del primer estudiante, la construccion de la estruc-
tura u organigrama de la Universidad y la implementacion del 1lamado
nucleo bésico (fuertemente justificado por su cardcter remedial para
los estudiantes de origen indigena).

En cuanto al primer suceso, recuerdo que estabamos trabajando en
dicha oficina cuando llegd un joven a preguntar sobre la Universidad.
Nos sorprendié a todos en la medida en que la publicidad de la misma
era minima. Pero alli estaba este estudiante. Procedia de un municipio
urbano, Ciudad Nezahualcoyotl, y argumentaba que era hijo de padres
otomies que habian emigrado a dicho municipio procedentes de al-
gun municipio indigena mexiquense. En ese momento pensamos que
la complejidad del Estado de México estaba generando una posible
demanda de jovenes en bisqueda de la raiz perdida. Nos entusiasmo
esto en la medida en que siempre, en los tiempos de apertura de una
institucion nueva, la pregunta sobre la demanda agobia a todos, pues
en ella se basa su legitimidad. Ademas, pensaba yo que las adscripcio-
nes indigenas podrian estar en crisis dados los procesos de industriali-
zacion y urbanizacion por los que atravesaba la totalidad del valle de
Toluca. Nadie desconoce que en el valle de Toluca existian 33 altepet-
Is antiguos anteriores a Cortés (Garcia Castro, 1999), aspecto por lo

3. Para un estudio detallado sobre la poblacion indigena en el Estado de México, véase,
Gonzalez (2005).
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que buena parte de las localidades de la actualidad poseen un pasado
antiguo identificable con los matlatzincas, los otomies, los tlahuicas,
los mazahuas y los nahuas. No obstante, el proceso de densificacion
urbana de la entidad erosiond las lenguas indigenas, manteniendo s6lo
las ceremonias festivas durante el afo, por lo que las comunidades
indigenas trasladaron sus identidades étnicas hacia las identidades
mestizas (Navarrete, 2004). Ahora bien, es importante decir que este
proceso se esta revirtiendo, causando que los pueblos recuperen narra-
tivas de estos origenes dada la violencia con la que se esta operando la
construccion de infraestructura carretera en la entidad*.

En lo que respecta a la estructura u organigrama. Para empezar, es
importante decir que la Universidad es un organismo publico descen-
tralizado del gobierno del Estado de México, lo cual limita la autono-
mia pues la estructura se convierte en un asunto oficial de burocracia.
La estructura organizativa consistia en niveles jerarquicos distribuidos
en la rectoria, tres divisiones por cada una de las licenciaturas (en
Lengua y Cultura, en Desarrollo Sustentable y en Comunicacion In-
tercultural) y una mas por la funcion administrativa, ademas del abo-
gado general; abajo de ellas las jefaturas de departamento en donde se
encontraban las areas de planeacion, recursos financieros y humanos,
control escolar y la jefatura de investigacion. En este organigrama la
investigacion quedd muy por debajo de lo que este modelo de edu-
cacion requiere. Desde mi punto de vista, la investigacion, en el mo-
delo de educacion intercultural, es una actividad formativa para los
jovenes estudiantes en la medida en que se trata de generar una masa
de conocimiento para consolidar la identidad cultural, la reflexividad
cognitiva y la critica. Los argumentos esgrimidos para colocar en ese
nivel jerarquico a la investigacion se centraron en la «experiencia»
acumulada que dictaba que, en las universidades de nueva creacion, la
funcién que mas tarda en consolidar y encontrar inercia era la investi-
gacion, cuestion por la cual se le dejaba en una situacion muy desfa-
vorecida en el organigrama. Este argumento no permitio, de entrada,
arriesgar la posibilidad de un organigrama congruente con un modelo
de educacion superior nuevo en el pais, pues a partir de la Universidad
Intercultural del Estado de México se abre el subsistema intercultural

4. Estudios sobre las respuestas culturales de los pueblos del valle de Toluca se encuentran en
Gonzalez (2009: 2012b: 2014a; 2014b).
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de educacion superior en México’. De esta manera, la poca imagi-
nacion del gobierno estatal y el silencio del federal nos terminé po-
niendo una estructura similar a la de los tecnologicos y universidades
tecnoldgicas del pais.

Por otro lado, los criterios financieros jugaron un papel central en
esta determinacion, pues se pretendia una estructura barata que no se
convirtiera ademds en un campo comparativo, para las demas uni-
versidades de la entidad u organismos publicos descentralizados del
gobierno del Estado de México, dedicados también a la educacion su-
perior (tecnologicos, universidades politécnicas y universidades tec-
nologicas), y evitar posibles sentimientos de injusticia que terminaran
con malestares en los docentes.

De esta manera, la contratacion de profesores se convirtié en un
problema, pues el modelo exigia perfiles de investigadores y la estruc-
tura obligaba a perfiles docentes. Recuerdo perfectamente que en la
primera convocatoria llegaron profesores de credenciales muy altas
(doctores, pertenencias al Sistema Nacional de Investigadores) que
se ilusionaron con la posibilidad de ensefiar a investigar a los jovenes
indigenas, pero que terminaron por irse al conocer las cargas de traba-
jo y los salarios que se les ofrecian. Nada se podia hacer, las disposi-
ciones administrativas y politicas son poderosas. De esta manera, los
profesores debian hacer investigacion ademas de su carga de docencia
y sus actividades de vinculacion, pero en un modelo que lanzaba dos
mensajes contradictorios: 1) la investigacion como actividad estraté-
gica para la formacion de los estudiantes y 2) la separacion disciplinar
que privilegiaba la docencia y le asignaba un nivel muy por debajo a
la investigacion. Esto se tradujo en malestares de los profesores (ade-
mas por las instalaciones inadecuadas con las que opero esta primera
universidad intercultural en los primeros cuatro afios) que terminaron
desorientando las metas y los objetivos propuestos. Aunque hay que
reconocer la tozudez y compromiso de los profesores que terminaron
aceptando y realizando con esmero y vocacion el trabajo.

Otro factor de esta primera etapa fue la implementacion del nu-

5. Recuerdo que mi primera reunidn con rectores la hice entre los del subsistema de Universi-
dades Politécnicas en la ciudad de Aguascalientes, esto para darme una idea “de como iba a
ser el futuro de las Interculturales e ir obteniendo experiencia en las artes de las relaciones de
la alta direccion”.
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cleo basico. Recuerdo que las justificaciones para llevarlo a cabo
fueron las ideas de un curso remedial para elevar niveles académicos
en la medida que la calidad educativa de los estudiantes de zonas
indigenas era menor a la media nacional. Este rubro siempre fue pro-
blematico porque se pretendia un sistema de docencia sin practica de
investigacion en campo. Lo que mas recuerdo era el planteamiento
del razonamiento loégico matematico, sin duda, fundamental para
cualquier profesion. Pero también estaba la idea de posicionar las
lenguas indigenas como algo de valor estratégico para el modelo y
la identidad cultural. No tengo elementos para hacer un juicio sobre
el nicleo basico.

Después vino la promocion de la universidad intercultural. El
plantel se encuentra en una zona de densidad de procesos que es im-
portante resaltar. Por un lado, presiona la vida de sus habitantes el
formar parte de la gran megalopoli del centro del pais cuya preemi-
nencia es la ciudad de México, pues articula a las metrépolis de Cuer-
navaca-Cuautla; de Pachuca; de Puebla-Tlaxcala y de Toluca (Garza,
2000). La caracteristica principal de este proceso megalopolitano es
la urbanizacion, es decir, la densificacion de fendmenos que derivan
en los cambios de las practicas y las representaciones sociales y cultu-
rales debido al cambio en la infraestructura (Remy y Voyé, 1976). Se
puede afirmar que el municipio de San Felipe del Progreso se encuen-
tra sumergido en el extremo poniente de esta gran megaldpoli con las
consecuencias que tiene el cambio de vida rural por uno urbano, como
anunciaron desde siempre los tedricos de la sociologia urbana (Wirth,
1988: Simmel, 1988: Tonnies, 1979): el cambio de la tierra agricola
a suelo urbano o de especulacion inmobiliaria, el paso de gobiernos
comunitarios a gobiernos profesionalizados, el paso del comité de vi-
gilancia a la policia profesional, etcétera. Por el otro lado, pueden ob-
servarse todavia, en tension, los rasgos de poder de una region de re-
fugio, como la proponia desde 1967 Aguirre Beltran (1987). Es decir,
en estas zonas se da una serie de prestigios personales en funcion de
la pertenencia a las familias de la alcurnia local (los libros del cronista
municipal siempre resaltan a las mismas familias): los establecimien-
tos (tlapalerias, hospitales, gasolineras, tiendas de abarrotes, venta de
materiales de construccion, etcétera) mas exitosos de la zona llevan en
sus nombres comerciales los apellidos de los descendientes criollos de
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la region, los festejos colectivos al presidente municipal en ocasion de
su cumpleafios son una practica anual; las relaciones de poder centran,
ademas, las profesiones en manos de los no indigenas (aunque cada
vez en menor proporcion); las relaciones de servidumbre siempre po-
nen a los indigenas como los trabajadores de los no indigenas (aunque
eso es en todo el pais); y algunos hasta han construido sus casas con
alguna torre que adopta el estilo arquitectonico de un castillo medie-
val.

Estas dos tendencias, la del proceso de urbanizacion y la region de
refugio que se resiste a perecer, se encuentran entreveradas en la ca-
becera municipal de San Felipe del Progreso. Por un lado, las fuerzas
anonimas del urbanismo y por el otro la tendencia a no perder el poder
regional de los grupos en zonas de refugio. Es un hecho que la cabe-
cera ya se encuentra habitada por muchos indigenas que han cambiado
su residencia, procedentes de alguna de las comunidades. Esta mayor
densidad poblacional con cualidades culturales contrastantes (proceso
urbano) y la tension que genera en la acumulacién y mantenimiento
del poder por parte de las elites definidas con criterios de pertenencia
cultural, son la expresion mas contundente de la dinamica cultural de
la cabecera.

El lector podra preguntarse sobre la relacion que este argumento
tiene respecto del objeto de este ensayo. En buena medida, la univer-
sidad intercultural se construy6 arriesgando el concepto incipiente de
interculturalidad (Schmelkes, 2009), y en buena medida, también las
regiones contribuyen a la construccién del mismo. Las regiones de
refugio eran definidas por Aguirre Beltran como regiones intercultu-
rales y manifestaciones de poder. El contexto urbano y de refugio nos
da la idea de una sociedad en transicién o, al menos, en una tension
permanente que deriva del desciframiento de las nuevas claves de in-
teraccion, con las antiguas.

Este planteamiento cobra importancia porque se ha dicho siempre
que las universidades interculturales son parte del nuevo indigenismo
mexicano (Erdosova, 2015), adjetivandolas de neo-indigenistas. El
primer planteamiento que hago es que las zonas mismas han manifes-
tado dinamicas culturales que nos obligan a pensar de distinta forma
las interacciones entre indigenas y no indigenas, es decir, el mercado
ha hecho (y en el mundo entero) lo que las instituciones se plantea-
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ron desde el comienzo; la integracion socio-cultural. Solo que en los
tiempos de la llamada globalizacion esta integracion se hace mediante
muchas formulas y no solamente cambiando la identidad indigena por
la de mestizo, propia del proyecto del Estado nacional moderno. En
la actualidad se puede realizar eso que llamamos «ser mexicano» de
muchas maneras que no necesariamente son reductibles a lo mestizo
y lo indio.

De esta forma, el proceso de integracion socio-cultural y politico
de escala global tiene manifestaciones territoriales ubicables mediante
la observacion en este municipio. Esta ha llegado a tal punto que los
antes habitantes de las comunidades indigenas son ahora los vecinos
de las elites locales en esas zonas de refugio (disculpen los lectores
que utilice un concepto tan antiguo, pero creo que sirve para anali-
zar esta situacion socio-geografica-cultural-politica). Otro argumento
es que este posible neoindigenismo no esta hecho por antropoélogos,
sino por profesionistas de otras disciplinas, lo cual esta bien pero tie-
ne el defecto de que se desconoce lo que la antropologia hizo antes
que ellos. Las tesis de Aguirre Beltran sobre educacion indigena, en
contraste con la educacioén intercultural, son claves para este entendi-
miento (1973), pero también los planteamientos de Julio de la Fuente
(1990), entre otros. Por otro lado, mas o menos ya lo he dicho, vale
preguntar de qué tipo de neoindigenismo se trata, cuando lo que se
encuentra en crisis son los nacionalismos cuya fuente venia del Estado
nacional moderno. Me parece que las tesis que enfocan en una inte-
gracion cultural que privilegia la cultura y la ideologia nacionalistas
fallan en la medida en que se requieren mas formas culturales para
realizar eso que llamamos ser mexicano y ser habitante del mundo. En
este sentido, mas que buscar una integracion nacionalista o nacional
se trata de una integracion a las reglas comunes civiles que permitan
el despliegue de las diferencias culturales desde posiciones modernas,
es decir, desde posiciones reflexivas que incluyan la eleccion de los
estilos de vida que se quieren seguir con responsabilidad, con autono-
mia, reflexividad cognitiva y autocritica. En eso consiste la educacion
de calidad: en la formacion de ciudadania. Y es que me parece que
la educacion debe orientar a las relaciones globales con identidades
solidas, es decir, como apuntaba el movimiento indigena de la entidad
de los afios setenta, a una integracion universal con identidad. Este
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proceso sdlo se llevara a cabo en la medida de una modernidad plena
para todos.

Este componente de la educacion (la formacion ciudadana) se con-
funde con la retérica de la calidad que esconde el verdadero objetivo
con enunciados elaborados en bucles precisos para anunciar las com-
petencias de egreso; las estrategias para alcanzarlas y las evidencias
para probar que las competencias se han alcanzado y que las estrategias
implementadas han sido las correctas. No me parece mal, pero si no se
tiene en cuenta que se trata de una educacion para la construccion ciu-
dadana (no nacionalista, no por la autonomia de los pueblos, etcétera,
en todo caso eso vendria después de ser ciudadanos), los bucles de las
tres ias (competencias, estrategias y evidencias) pueden ser mas para
el llenado de formatos administrativos, que instrumentos sustantivos
para la consolidacion de este modelo de educacion superior.

Cuando salimos a las regiones a promocionar la Universidad Inter-
cultural del Estado de México, encontramos una aceptaciéon muy po-
sitiva por parte de los jovenes; pero los cuestionamientos venian pre-
cisamente de los profesores de la educacion media superior, muchos
de ellos indigenas que argumentaban que en una sociedad donde el
inglés es la lengua franca del mundo para qué estudiar las lenguas de
origen americano. Veian en los programas de estudio un anacronismo
que casi los lastimaba, y argumentaban que en este pais se necesitaban
técnicos especializados para la industria. Sin duda, estaban influidos
por el paradigma de las tres ias que se empefia en formar trabajadores
o empleados. Pero a mi me parecia, ahora lo tengo mas claro que en
aquel momento, que lo que verdaderamente necesitabamos es la cons-
truccion y formacion de ciudadania.

VI. IMPLICACIONES SOBRE UN MODELO QUE BUSQUE LA CONSTRUCCION
Y FOrRMACION DE CIUDADANIA

Todos sabemos que la ciudadania es un asunto de individuos que sa-
ben elegir y que responden por lo que han elegido (son responsables);
y en razon de su inteligencia e informacion son reflexivos, criticos y
autocriticos. Ese es un ideal propio de la sociedad moderna que se
encuentra implicito en los modelos de urbanizacion; pero ya vimos
que choca un poco con el modelo (o tipificacion ideal) propio de las
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zonas de refugio. Yo pienso, personal e individualmente, que la edu-
cacion intercultural debe orientar hacia la construccion de individuos
ciudadanizados que sean capaces de elegir no so6lo la pertenencia a
una cultura sino incluso qué abolir de la propia cultura y a qué darle un
nuevo sentido, o qué destacar en la arena de la cultura mundial, como
anunciaba el movimiento de los afios setenta en los planteamientos
de los Derechos Humanos Indigenas, por un lado, y la apropiacion
del proceso histérico y una educacion pertinente con la cultura, por
el otro.

Se puede argumentar que la ciudadania es cosa de individuos y
no de comunidades y que los indigenas se organizan en comunidades
y no en individuos; se puede decir que las libertades son una imposi-
cion de Occidente contra los pueblos y que éstos no participaron en
la decision original de este tipo de organizacion social nacional mo-
derna; se puede decir que con este planteamiento estoy proponiendo
someter a los pueblos indigenas al derecho de otros; también se puede
decir, incluso y escandalosamente, que estoy desacralizando la idea
de la reciprocidad comunitaria en favor del interés individual. Nada
mas equivocado; estoy proponiendo que la construccion de ciudada-
nos puede darnos los instrumentos cognitivos para obligar a nuestros
empleados (que trabajan en el Estado y que nosotros los pusimos ahi
en esos puestos burocraticos) a que nos garanticen una vida sin mie-
do, con seguridad, de tal suerte que los pueblos puedan conservar su
derecho natural a existir (si asi lo desean) o a cambiar de su existencia
lo que ellos reflexivamente deseen transformar. La creacion de sujetos
reflexivos es la clave del modelo intercultural.

Sélo de esa manera podemos hablar de un posible posicionamiento
de la cultura indigena en el pais, pues el esquema de subditos-gober-
nantes termina patrimonializando los bienes publicos en un sistema
de reciprocidades que no construyen ni contribuyen en el contexto
de una sociedad moderna que, como quiera reconocérsele y aunque
nos encontremos en los margenes de la modernidad (Kundera, 2004),
estamos en ella. Un retorno a la comunidad indigena sin estos com-
ponentes es simplemente una utopia irrealizable. Ademas, el otro ar-
gumento clave es que no estamos en los tiempos de la sustantivacion
de la cultura; no hay culturas puras o intocadas (al menos desde el
paleolitico), sino mas bien, todas las culturas se renuevan y reinven-
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tan en su presente singular (Zerubavel, 2003); es decir, la etnogénesis
no refiere a un punto en la historia donde surge tal o cual cultura,
sino precisamente a las posibilidades permanentes de reinventarse en
cada momento (Navarrete, 2004). En este sentido, toda cultura, por
definicion, es hibrida; y en esta hibridacién permanente se encuen-
tran las ocasiones para incorporar, en el cimulo de la cultura propia,
los nuevos elementos que provienen de otras culturas. A esta cualidad
(que parece una metafora de la segunda ley de la termodindmica) se
le ha llamado transfiguracion cultural; es decir, las formas que cada
grupo o cultura movilizan para que cuando cambia siga siendo fiel a si
misma (Bartolomé, 2006); es decir, en el proceso de cambio cultural
se garantiza la pertenencia y permanencia a la cultura. Qué mejor que
hacerlo de manera reflexiva y no perderla «sin darse por enteradoy.
En suma, se trata de un cambio de cultura politica, pues solamente
con el cambio en las representaciones culturales sobre el poder global,
nacional, regional y local, se podra construir una plataforma para el
posicionamiento de las culturas indigenas del pais; y en medio de ello
se encuentra la formacioén ciudadana. Me parece que este argumento
es, ademas, el més fiel al sentido del movimiento indigena de la enti-
dad que se desplegoé en los aflos setenta.

VII. LA PRiIMERA PROMOCION DE ESTUDIANTES

En las instalaciones de la Escuela Normal de San Felipe del Progre-
so se hizo el examen de admision de la primera promocion de estu-
diantes. Iniciamos clases en instalaciones rentadas a actores politicos
locales de partidos divergentes. La gestion no fue facil, pues todo pro-
yecto académico entra por la vision de la politica y los intereses. Las
acciones que implementé en un principio ponian a los fines como los
justificantes de los medios; comprendi después que en politica, son los
medios los que justifican los fines.

Fueron 280 estudiantes en la primera promocion. Las estadis-
ticas sobre sus competencias lingiiisticas, su sexo y su nivel de
adscripcion e identidad cultural lo dije en coautoria en otro trabajo
(Celote, Gonzalez y Monroy, 2004); lo importante es anotar que
hubo mucha demanda por este tipo de estudios. Eso nos habla de
una necesidad sentida en dos ambitos: 1) el llamado bono demo-
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grafico que se caracteriza por las cohortes en edad de estudios
superiores y 2) la necesidad de los jovenes por acceder a una edu-
cacion pertinente.

Cuatro afios tardamos en conseguir instalaciones. El dinero para
el edificio, otorgado por la Comision para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas, se mantuvo en los bancos hasta que pudimos con-
seguir la infraestructura adecuada. Fue asi que una alianza entre
los ejidatarios de La Cabecera® (un barrio del asentamiento de San
Felipe del Progreso) y el presidente municipal en turno, nos dieron
la oportunidad de motivar a otro grupo de ejidatarios (los de preci-
samente San Felipe del Progreso) para que redirigieran una parte de
terreno asignado a la escuela secundaria técnica del lugar. Las nego-
ciaciones estuvieron sobradas de desconfianzas y palabras; pero al
final pudimos acceder a los terrenos mediante un intercambio: ellos
nos dieron terreno y nosotros les dimos un laboratorio de computo.
El malestar entre los profesores y estudiantes de la Universidad se
habia acrecentado a tal intensidad que la politica al interior se volvid
aspera; lo mismo sucedi6 con la estructura gubernamental, pues de
acuerdo con el funcionamiento politico de los cargos gubernamen-
tales en situaciones no profesionales, las simpatias, los favores y el
llamado cuatismo siempre terminan por trastocar el funcionamiento
de las instituciones, sobre todo para quienes no tenemos aspiracio-
nes mas alla de las académicas y las de dar todo en los proyectos
movilizados. Fue asi que el llamado organismo publico descentrali-
zado entr6 en crisis (interna y externa) en el momento preciso en que
el edificio se levantaba. Ya en las nuevas instalaciones se graduo la
primera generacion de estudiantes.

Quisiera hacer una parabola. Las formas politicas de las zonas de
refugio obligan al elogio fécil, al aplauso sin motivo. El llegar a ser
gobernante, se asume, da derechos, al menos el derecho a ser elogiado
en cada acto publico. Las formas protocolarias de los informes, de las
visitas de funcionarios, estan llenas de aplausos vacios que rayan en
formas rituales. Los logros publicos se ofrecen como un asunto que
debe elogiarse a quien lo gestiond y lo logrd. Los funcionarios del
Estado no se consideran nuestros empleados (de la ciudadania), sino

6. Si el lector quiere profundizar en esta experiencia, véase, Gonzalez (2011).
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una especie de personas privilegiadas que merecen nuestro respeto.
De esta manera, los bienes publicos pueden patromonializarse de un
modo casi primitivo.

Dicho esto, recupero ahora el hilo de mi relato. El edificio se entre-
26 en medio de aplausos, porras, discursos «logreros», globos lanza-
dos al aire, abrazos de pueblo y alegria y felicidad; pero también timi-
das manifestaciones de malestar por parte de los estudiantes. Eso fue
positivo. Recuerdo especialmente el discurso de la estudiante Lorena,
quien, en mazahua y en espaifiol, no agradecio la hechura del edificio,
sino lo menciond como algo necesario y apenas suficiente para la edu-
cacion de los jovenes indigenas. Estabamos sin duda construyendo
ciudadania, pensé en ese momento. Otro elemento para reflexionar:
como en los actos publico-politicos, durante el evento, se ubicaron en
primera fila los politicos locales, de cualquier partido politico, mos-
trandose ante el gobernador, no ante la sociedad. Resalta otra vez la
necesidad de formar ciudadania.

VIII. LAS ACTIVIDADES SUSTANTIVAS DE LA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL

Docencia, investigacion y vinculacion. Siempre me quedo la idea de
que tal vez sea la vinculacion la actividad que orienta y coordina a las
otras dos. En primer lugar, es a través de la vinculaciéon comunitaria
como los estudiantes y la Universidad se articulan; pero lejos de en-
tender a la vinculaciéon en su mds completo sentido extensionista, aca
se trata de una estrategia Freiriana (dicha desde los setenta) donde la
vinculacion es entendida como un didlogo entre la sabiduria de los in-
dividuos que habitan las comunidades y los conocimientos adquiridos
en la comunidad. Se trata de una reciprocidad de conocimientos entre
la Universidad y las comunidades, y no de la tipica formula extensio-
nista en que la Universidad va a ayudar y transmitir conocimientos a
las comunidades (Freire, 1993).

Veamos. La zona indigena del Estado de México se encuentra en
una tension societal que podemos llamar en transicion de un tipo ideal
que delinea estilos de vida urbanos y modernos y otro que definimos
como una region de refugio. En este sentido, la densidad de procesos
y fendémenos por los que estd atravesando la zona implican pérdidas
de conocimientos y de saberes culturales a favor de otros. Ante este
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escenario, la Universidad se propuso una estrategia que reunia cuatro
acciones concretas:

1) Rescate de elementos culturales en proceso de erosion

2) Documentacion de dichos elementos (en videos, libros, articu-
los, informes, tesis, etcétera)

3) Diagnosticos de comunidades en tres tiempos (el pasado, el pre-
sente y el futuro), lo cual respondia a tres preguntas fundamen-
tales: ;Como era mi comunidad? ;Como es en la actualidad?
(Como sera o como me gustaria que fuera?

4) Difusion de la cultura a través de los medios electronicos de
comunicacion global

Como puede verse, esta sistematizacion se convirtio en el eje de
la actividad de vinculaciéon comunitaria, pero a la vez resalta la im-
portancia de la investigacion en el mismo proceso y obliga a una serie
de lecturas para discutirse en la actividad docente, que contribuyan y
ayuden a los estudiantes en dichas tareas. De esta forma, la investi-
gacion como insumo de aprendizaje se sumaba a la vinculacion y la
docencia; todas ellas insumos de aprendizaje de los jovenes.

Asi, se asumio6 una docencia que intentara romper con la inercia de
la clase en la que el profesor sabe y el alumno recibe los conocimien-
tos de manera pasiva. Se intentd una experiencia de aprendizaje co-
lectivo, como apuntaron posteriormente los profesores de la Univer-
sidad Intercultural de Veracruz. En lo que respecta a la investigacion,
si ésta era un insumo para el aprendizaje, se comenzo con las tareas
de vinculacion conforme a las preguntas arriba esbozadas, en el punto
tres. De esa forma, las actividades de intervencion de los estudiantes
se centraron en historias de vida, en genealogias; en conocer las acti-
vidades de agricultura, de albadileria; formas de nombrar los tipos de
suelos; las maneras de nombrar a la fauna y la flora; las formas de uti-
lizarlas en los procesos de alimentacion y de medicina. Luego, en las
formas rituales de cualquier actividad de vida (ceremonias del ciclo de
vida de los individuos, ceremonias comunitarias), las articulaciones
con los gobiernos municipales y los partidos politicos, el gobierno
estatal y el federal, etcétera.

Aglutinar la experiencia de vinculacion en tres preguntas que im-
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plican tres tiempos (pasado, presente y futuro), obliga al estudiante a
implementar un método de recuperacion del pasado (entrevistas, testi-
monios, relatos autobiograficos, archivo de tierras, fotografia antigua,
etcétera); luego, un método de diagndstico en el presente (etnografia,
investigacion en la red global, investigacion de gabinete; recorridos de
medicion de la tierra, de las afluentes, de la flora, de la fauna; activi-
dades cotidianas, actividades rituales; genealogias y formas de apro-
piacion territorial; migracion, salud y enfermedad, etcétera); y luego,
la pregunta que aglutina el futuro que implica un ejercicio de pros-
peccidn, de accidon imaginativa, de planeacion de acciones concretas
para el logro de objetivos y metas, fondeo para el financiamiento de
proyectos, etcétera. Como puede verse, en el proceso de vinculacion
comunitaria se encuentran inmersas de forma implicita las actividades
de investigacion y de docencia. Mediante este proceso de investiga-
cion como accion formativa, se erige la posibilidad de que el estudian-
te comprenda su singularidad cultural en el marco de la universalidad
global; es decir, la comprension total del proceso historico en el que
nos encontramos.

Esta actividad, la de vinculacion con la comunidad, se tradujo, a la
vez, en la reconstruccion de tejido social, pues los ancianos de muchas
comunidades (generalmente los abuelos de los estudiantes) se acer-
caron a mi oficina a felicitarme por las acciones que la Universidad
hacia, pues habia acercado a sus nietos con ellos.

De la misma forma, el seminario permanente de sabiduria indige-
na, al que invitdbamos a los ancianos de las comunidades a dar una
conferencia, fueron de suma importancia. Pero también el encuentro
anual de sabios de las comunidades en que llegaban los ancianos a la
Universidad para transmitir su sabiduria en temas como el nacimiento,
la muerte, el matrimonio, las formas de cultivo, los animales, las le-
yendas, las peregrinaciones, los ciclos de la luna, los ciclos de la tierra,
los andares y escurrimientos del agua, el uso del fuego, los periodos
rituales y ceremoniales, etcétera.

Todas estas actividades son de suma importancia para la univer-
sidad intercultural; pero tienen un peligro para su plena realizacion:
aquel que deriva de su sometimiento a la productividad académica
que la politica institucional-federal privilegia. Aca deberia gestionar-
se un programa de productividad académica cuyo impacto sea en el
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bienestar de una comunidad; los productos de la investigacién-accion
deberian tener un formato mas amplio que incluyera la difusion de la
ciencia y la investigacion aplicada. Este programa de incentivacion
docente podria articularse de manera estrecha con la vinculacion, la
investigacion y la docencia, para generar proyectos de bienestar co-
munitario, como indica la misién de estas universidades. Y en esta
actividad la administracion tiene mucho qué decir.

IX. CoNcLUSION. TiEMPO Y ESPACIO EN LA ACTIVIDAD DE VINCULACION
COMUNITARIA

Ya intenté decir que la tarea sustantiva de vinculacion con la comuni-
dad integra a la docencia y a la investigacion. De esta suerte, las tres
actividades son formativas. En relacion con los espacios a desempefiar
las actividades sustantivas, son las comunidades indigenas en las que
viven las familias de los estudiantes, no hay duda, el planteamiento
del Decreto de Creacion asi lo explicita.

En relacién al tiempo. El tiempo de la investigacion siempre es
el presente que trata, en la medida que los construye, con el tiempo
pasado o con el tiempo futuro, pero el tiempo de su realizacion se hace
siempre en el presente. El tiempo presente es el tiempo por excelencia;
desde ¢él, el pasado de reinventa en el sentido que es desde el presente
que el pasado se rememora. La memoria encuentra las ocasiones para
desplegarse siempre en el tiempo presente. En este sentido, siempre
nos inventamos; cada instante es una ocasion para redefinirnos. Pero
el tiempo que da esa oportunidad es el presente activo. Por otra parte,
el futuro es una conjetura, un deseo, una planificacion, una especu-
lacion, un prondstico. Su realidad se desvanece porque su maxima
cualidad de real se le asignoé en el presente; su cualidad de real es por-
que se encuentra en su realizacion primera como idea. Esta conjetura
(de futuro) puede adquirir realidad; eso sin duda (cuando dicho futuro
devenga en presente). Pero en el transcurrir del tiempo, en el devenir,
la conjetura se realiza de otra manera a como fue pensada, imaginada
y proyectada. Esa es la cualidad del futuro.

El pasado tiene plasticidad en la medida en que los hechos se
piensan y reelaboran desde el presente. El presente es el tiempo mas
concreto; en ¢l hay una carga total de realidad. El futuro es fluido;
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no existe como tal, sino sélo como idea, como conjetura, de ahi que
su configuracion encuentra dos fuentes: 1) la que es producto de la
forma en que lo proyectamos (planeamos) desde el presente; y 2) los
componentes azarosos que contribuiran a su formacion, generalmente
no planificados.

La conciencia plena de esta diferencia se adquiere en el proceso de
vinculacion comunitaria; se trata de separar el tiempo de la experien-
cia de vida. El tiempo en las comunidades se encuentra atrapado en la
cultura; es una urdimbre simbolica en la que los pueblos mismos se
metieron de manera acritica, de ahi que la construccion de la reflexi-
vidad en los jovenes indigenas sea la tarea fundamental de la universi-
dad intercultural’. Se trata de generar individuos reflexivos capaces de
insertarse en sus propias culturas, pero al mismo tiempo liberandose
de ella en la medida de observarla como algo afuera de ellos, al mejor
estilo durkhemiano. Es decir, reflexionando criticamente su cultura y
el producto que ha terminado por ser su cultura dados los contactos
y articulaciones permanentes por los que ha atravesado en el devenir
historico, siempre presente. De esta manera, se podra estar en condi-
ciones de influir en el desarrollo (futuro) de sus comunidades.

De esta forma, y para concluir, la creacion de la universidad in-
tercultural no significa la hechura de una escuela, ni la expresion per-
versa de un indigenismo que no se rinde; tampoco ser el producto que
nacid de una coyuntura electoral, ni representar una dadiva de un bien
publico patrimonializado, o una expresion clara para el desarrollo de
las comunidades. No es un regreso peligroso a la tirana comunidad;
¢ésas son ridiculeces. Significa en realidad, dado que desde el presente
se recrean las realidades del pasado y se proyectan las conjeturas del
futuro, estar consciente de que se ha incubado un fenémeno social
que se encuentra en proceso permanente de autogeneracion, de au-
torrealizacion; también de autodestruccidn. Se trata de una cosa que
estd autoestableciéndose en cada instante del presente. Es por eso que
algunos frutos del movimiento indigena de los afios setenta que expe-
riment6 la entidad, puede que todavia no los hayamos visto y que la
Universidad Intercultural del Estado de México sea una consecuencia
de sus demandas anteriores que nos llegan como el efecto mariposa.

7. Para la reflexion sobre juventud, intelectualidad y profesionistas, véase Gonzélez, (2010).
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1. RESUMEN

Como sucede en todos los pueblos indigenas de México y de América
Latina, éstos practican formas ancestrales de educacion. La bibliogra-
fia sobre ello es extensa. En el caso de la Universidad Intercultural de
Chiapas, se tratd de enlazar las concepciones de los pueblos indigenas
con una forma de educacion superior que no solo aprovechara en el
aula los conocimientos ancestrales de las propias comunidades, sino
que ademas éstos se enlazaran con los conocimientos universitarios,
en un esfuerzo por hacer funcionar una relacion intercultural equi-
tativa en un medio en donde el conflicto entre culturas ha marcado
una buena parte de la historia de Chiapas. En este texto se describe la
fundacién de la UNICH, su funcionamiento en los afios 2005-2011 y
su final en una experiencia interrumpida.

II. PALABRAS CLAVE
Interculturalidad, pueblos indios, educacion, experiencia, Chiapas.

III1. INTRODUCCION

El concepto de interculturalidad en Gonzalo Aguirre Beltran. De
los antrop6logos que elaboraron la teoria y la practica del indigenismo
no solo en México sino en general en el continente americano, destaca
la figura y la personalidad de Gonzalo Aguirre Beltran. Nacido en Tla-
cotalpan, Veracruz, sus primeras inclinaciones profesionales fueron
hacia la medicina, disciplina en la que termin6 un ciclo universita-
rio, particularmente en la rama de la homeopatia. Justo se encontraba
escribiendo su reporte final en el poblado de Huatusco, Veracruz, al
tiempo que encontrd su verdadera vocacion de antropdlogo-historia-
dor. El libro que finalmente escribié resultado de su experiencia en
aquel poblado de la sierra veracruzana, constituye la obra inicial de
la disciplina de la etnohistoria en México: El seriorio de Cuauhtochco

Retos y perspectivas de las " 67
universidades interculturales



(1991). Después vendrian los libros clave del indigenismo mexicano:
Formas de gobierno indigena (1991), Programas de salud en la si-
tuacion intercultural (1991), El proceso de aculturacion. Problemas
cientificos y filosoficos (1991) y Regiones de refugio (1991), para citar
las mas divulgadas. Como es ampliamente conocido, Gonzalo Aguirre
Beltran reconocio6 el magisterio de Alfonso Caso, el fundador del Ins-
tituto Nacional Indigenista (INI) y de Melville J. Herskovits, y teérico
de la aculturacion con quien Aguirre Beltran estudié durante un afio
en los Estados Unidos. Incluso, de aquella estancia bajo la tutela de
Herskovits, adquirio el interés por el estudio de la poblacion de origen
africano en México, siendo, como en otros campos, pionero en esa te-
matica en el pais. Lo cierto es que Aguirre Beltran uso el concepto de
interculturalidad para establecer su teorizacion acerca de las regiones
de refugio, que eran, en su vision, regiones interculturales.

La interculturalidad a la que se referia Aguirre Beltran esta enmar-
cada en las teorias de la aculturacion, muy en boga en el momento
en que el antropdlogo veracruzano elaboraba la teoria y la practica
del indigenismo mexicano. Asi mismo, Aguirre Beltran estudio y dis-
cuti6 los significados de la aculturaciéon con su maestro Melville J.
Herskovitz. La interculturalidad que concebia Aguirre Beltran era de
naturaleza desigual, no simétrica. Son relaciones que caracterizan a
las regiones de refugio concebidas como islotes en los que se preservo
el orden colonial en América. Las relaciones interculturales se estable-
cieron desde los tiempos coloniales en términos de asimetria, con los
pueblos indios en el extremo mas bajo mientras los conquistadores se
situaron en los niveles mas altos. Ni la Revolucion de Independencia
ni la Revolucion Mexicana lograron superar ese tipo de relaciones,
decia Aguirre Beltran, sino que se continuaron en la sociedad mexi-
cana. Justo la politica indigenista pretendia eliminar esas relaciones
interculturales, promoviendo un proceso de aculturacion por medio
del cual se fundirian los extremos para surgir una sociedad y una cul-
tura nacionales. El proceso de aculturacion esta disefiado por el sector
no indigena, que es, en opinion de Aguirre Beltran, el que tiene el
concepto de nacion y, por lo tanto, posee la capacidad de disefiar un
proyecto de sociedad nacional que culmine en una sociedad integrada
y sellada por una cultura nacional. Por supuesto, ello implica la asimi-
lacién de los pueblos indigenas en la nueva sociedad que se concebia.
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En el proyecto de aculturacion concebido por Gonzalo Aguirre
Beltran, adquirié un papel preponderante el sistema educativo, que
debia disefiarse para apoyar la asimilacion de los pueblos indios a la
sociedad nacional. En este proceso, segiin Aguirre Beltran, debia jugar
un papel preponderante la ensefianza de las lenguas vernaculas para
usarlas como instrumento de la castellanizacion. El disefio de la edu-
cacion bilingiie-bicultural estaria basado en esa concepcion. Aguirre
Beltran y los antropologos indigenistas como el propio Alfonso Caso,
Alfonso Villa-Rojas o Julio de la Fuente, insistirian en que la ensefian-
za de las lenguas maternas de los pueblos indios era imprescindible
para una accion educativa eficaz en términos del proceso de acultu-
racion. En este aspecto esencial coincidieron los indigenistas con los
lingtiistas misioneros del Instituto Lingiiistico de Verano (ILV), que
apoyaron el estudio de las lenguas vernaculas y su amplia difusion a
través de las traducciones del Nuevo Testamento, los himnarios para
el culto en las iglesias evangélicas y la preparacion de diccionarios y
vocabularios, ademas de folletos religiosos y/o educativos. Eso ex-
plica el amplio respaldo que recibi6 el ILV por parte de un estado
laico, como el mexicano. La resistencia a este planteamiento vino del
magisterio rural liderado por el maestro, también veracruzano, Rafael
Ramirez. Para este ltimo, la practica y la ensefianza de las lenguas
vernaculas resultaba en el fortalecimiento del mundo indigena y, por
lo tanto, en una barrera para la constitucion de la sociedad nacional.
No sélo no debian ensefiarse los idiomas de los pueblos indios, sino
que debia suprimirse y prohibirse su uso en el sistema escolar, asi
como desalentar el que tuviesen una practica privada en los hogares
indigenas. Ningun profesor debia dirigirse a sus alumnos en otro idio-
ma mas que en castellano. Entre otros factores, este conflicto entre
profesores y antropdlogos logrd que la educacion bilingiie-bicultural
no tuviese la practica prevista; no fue aplicada tal como se le concibio.

Las discusiones anteriores sobre el sistema educativo dirigido a los
indigenas se dieron en relacion a los afios basicos, pero no se penso
en los niveles de la educacion superior. Se dio por sentado que la edu-
cacion universitaria en México debia seguir los patrones de las uni-
versidades europeas, en especial, las francesas y espafiolas. Se daba
como un hecho que los indigenas que alcanzaran la educacion supe-
rior llegarian a ella con un alto grado de aculturacién y manejando el

Retos y perspectivas de las = 69
universidades interculturales



castellano sin dificultad. Es mas, el sistema universitario de México
se disefi6 para reforzar la configuracion de una sociedad y una cultura
nacionales, en la que las visiones indigenas del mundo y sus formas
de transmitir el conocimiento no tendrian cabida. De hecho, el Gnico
recinto de educacion superior en México en el que se hablaba y se
estudiaba a las culturas indias del pais fue durante un largo tiempo la
Escuela Nacional de Antropologia e Historia; y después sus similares
surgidas en varios de los estados de la Republica.

Como es ampliamente conocido, el indigenismo mexicano inicio
su practica en la region intercultural de refugio de los Altos de Chia-
pas. El primer Centro Coordinador Indigenista, concebido como una
pieza clave dentro de la teoria de la aculturacion elaborada por Gon-
zalo Aguirre Beltran, se inauguro en la ciudad de San Cristobal de Las
Casas, el centro rector de la region aludida, en el afio de 1952. Su pri-
mer director fue, precisamente, Gonzalo Aguirre Beltran. No tardaron
los antropdlogos del INI en entrar en conflicto con la sociedad ladina
local y con los circulos de poder del propio estado de Chiapas. Todo
culminé con la expulsién de Aguirre Beltran que se enfrent6 directa-
mente con el monopolio chiapaneco de la fabricacion de alcohol que
llegd a cometer asesinatos en las comunidades indigenas en las que
se elaboraba el posh, para imponer su propio producto (De la Fuente,
2009; Lewis, 2004). En términos de la educacion, en todos los afios
de permanencia del INI en Chiapas no se pensé en una educacion su-
perior intercultural. Pero estos antecedentes de aplicacion de la teoria
indigenista en el estado, estan presentes en el Chiapas actual, en donde
el conflicto entre indios y ladinos est4 lejos de haberse solucionado.
Estos mismos antecedentes explican que el término «intercultural»
sea interpretado como «indigenas», por la sociedad chiapaneca de as-
cendencia no indigena.

Los afios del INI en Chiapas no estan atn analizados con suficien-
cia; aunque existen avances importantes (Romano Delgado, 2002). La
aplicacion de la politica indigenista fue rechazada por los circulos de
poder y las clases altas del estado chiapaneco, que preferian que no se
tocase al mundo indio. En ese contexto, cuando en los primeros afios
del siglo XXI se planted la fundacion de una universidad intercultural,
ésta se entendid localmente como un recinto universitario exclusivo
de los indios, un lugar de escaso nivel académico, casi una escuela
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de oficios, para ofrecer alternativas laborales a los jovenes indigenas.
Ademas, en la propia dinamica que siguié la fundacion de la Uni-
versidad Intercultural de Chiapas encontraron, quienes asi pensaban,
una justificacion de su percepcion, como lo mostraré mas adelante.
De hecho, la interculturalidad es entendida en el contexto de la so-
ciedad chiapaneca como un rasgo distintivo de lo indigena, «algo»
en lo que la sociedad ladina no participa. Es mds, el término «cultura
chiapaneca» se entiende como un atributo exclusivo de la sociedad
no indigena, como se hace evidente en las convocatorias al Premio
Chiapas o bien, en el apartado de becas que ofrecen las instituciones
que deben difundir la cultura, siempre dirigidas al mundo no indigena.
Estos rasgos tan sobresalientes en la sociedad chiapaneca actual deben
tomarse en cuenta para entender el complejo contexto en el que ope-
16 la Universidad Intercultural de Chiapas mientras mantuvo firme el
proposito de consolidar una institucion en la que los jovenes indigenas
convivieran con los no indigenas y discutieran y aprendieran juntos
los conocimientos de los pueblos indios; y éstos a su vez, discutieran
los conocimientos del mundo occidental. De esa discusion intercultu-
ral tendria que resultar un nuevo tipo de profesionista y de ciudadano.
Es en ese contexto que los estudiantes de la UNICH estaban en el
camino no solo de entender, sino de disfrutar la variedad cultural de su
tierra y valorarla como el don mas preciado de la sociedad.

IV. LA FUNDACION DE LA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE CHIAPAS

En algtin dia del mes de febrero de 2004, el entonces gobernador del
estado de Chiapas, Pablo Salazar Mendiguchia, me cit6é para conver-
sar con ¢l y con el subsecretario de Educacion Superior, Julio Rubio
Oca, quien habia sido rector de la Universidad Metropolitana. La con-
versacion en cuestion gir6d alrededor de la posibilidad de establecer
en el estado de Chiapas, en la ciudad de San Cristobal de Las Casas,
una universidad intercultural siguiendo el modelo que se establecio al
fundarse la Universidad Intercultural del Estado de México. El prop6-
sito, segin explicd Rubio Oca, era promover la educacion superior en
el mundo indigena y lograr que los jovenes de los diferentes pueblos
indios de Chiapas tuviesen acceso a la educacion universitaria. Am-
bos personajes me explicaron que el proyecto tenia algunos avances
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y pusieron en mis manos una suerte de diagndstico elaborado por un
despacho especializado del Distrito Federal contratado para tal fin por
la Secretaria de Educacion Publica del estado de Chiapas. Me com-
prometi a leer el mencionado diagndstico, pero expresé mi interés en
recopilar personalmente algunas opiniones que me parecian impor-
tantes, entre otras, de las propias comunidades indigenas de los Altos
de Chiapas y de los grupos de investigadores en ciencias sociales e
intelectuales que viven en Chiapas. En particular, me interesaba la
opinion de las comunidades indigenas en términos de qué licencia-
turas pensaban eran mas utiles para ellas; y de los académicos, su
parecer acerca de establecer una universidad mas en Chiapas, cuando
las que existian tenian atn carencias significativas. Me intereso, tam-
bién, preguntar qué se entendia por interculturalidad y qué significaba
el concepto aplicado a una universidad. Acordado lo anterior, me di
a la tarea que me habia propuesto, acompafiado de un grupo de inte-
lectuales indigenas y de algun funcionario de la Secretaria de Pueblos
Indios del Estado.

Al final de un recorrido por comunidades e instituciones, centros
de investigacion e incluso entrevistas al azar a investigadores, sobre
todo antropdlogos, de paso por Chiapas, y después de haber leido el
diagndstico preparado por el despacho contratado por el gobierno del
estado, estuvimos en la posibilidad de preparar el proyecto de decreto
en el que intervinieron funcionarios de la Coordinacion de Educacion
Intercultural y Bilingiie de la Secretaria de Educacion Publica (SEP).
Legalmente, la Universidad Intercultural de Chiapas (UNICH) se es-
tablecio el 1 de diciembre de 2004, como lo expresa el Decreto que
expidio el Congreso del Estado de Chiapas y publicado en esa fecha
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Chiapas. La sede de la
Universidad se establecid en la ciudad de San Cristobal de Las Casas,
la misma que seleccion6 el Instituto Nacional Indigenista para fundar
el primer Centro Coordinador Indigenista. Las licenciaturas o progra-
mas académicos de inicio en la UNICH fueron: Turismo Alternativo y
Desarrollo Sustentable, situadas en la Division de Procesos Naturales,
y Lengua y Cultura, mas Comunicacion Intercultural, situadas en la
Division de Ciencias Sociales. Los cuatro programas iniciales se inau-
guraron en el mes de agosto de 2005 y fueron disefiados para cursarse
en un periodo de cuatro afios. Asi mismo, se estableci6 la Coordina-
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cioén de Vinculacion para apoyar los programas académicos e impul-
sar la relacion con las comunidades de los Altos de Chiapas. Ello se
completd con la creacion de dos cuerpos académicos para alentar la
investigacion a través de los docentes-investigadores. Asi mismo, se
estableci6 la Coordinacion de Investigacion para impulsar el trabajo
creativo y convertir a la universidad intercultural en una fuente de
conocimiento, de su difusion y de su aplicacion.

La UNICH se localizo en locales prestados por el DIF-Chiapas
en la ciudad de San Cristobal de las Casas. En esos locales funciono
la primera oficina de la Rectoria y la administracion de la nueva casa
universitaria. Los primeros cursos se impartieron durante las tardes en
las aulas de una escuela primaria, también en la ciudad de San Crist6-
bal. Se trabajoé en medio de una gran precariedad presupuestal: cinco
millones de pesos proporcionados por el gobierno federal.

Los primeros estudiantes ingresaron a la UNICH a través de un
examen aplicado por el Centro Nacional de Evaluacion (Ceneval),
ademas de entrevistas llevadas a cabo por el personal académico me-
diante un cuestionario especialmente disefiado y adaptado a las condi-
ciones sociales y culturales de los Altos de Chiapas. En los criterios de
admision, se procur6 un equilibrio de género y de lengua, incluido el
castellano. Asi, la UNICH inicié con 962 estudiantes, 16 docentes-in-
vestigadores de tiempo completo y 30 de asignatura. El porcentaje de
estudiantes de lengua castellana en aquel inicio fue de 20% mientras
que los idiomas vernaculos representaban el 80%. Del total de estu-
diantes, 49% correspondié a hombres y 51% a mujeres. La UNICH
inicid con cursos en cuatro de las lenguas vernaculas de Chiapas (que
en aquel momento contaba con 13): el Tzotzil, el Tzeltal y el Ch’ol,
que son idiomas pertenecientes al tronco lingiiistico maya, al que se
agrego el zoque, el tnico idioma vernaculo de Chiapas que no es ma-
yanse, sino que esta relacionado con el mixe de Oaxaca y el popoluca
de Veracruz. Respecto al cuerpo académico, el porcentaje del mismo
que hablaba una lengua materna distinta al castellano fue de 35%. De
entre los académicos hablantes de idiomas diferentes al castellano,
todos eran bilingiies, mientras no sucedia asi con los de lengua caste-
llana. E1 100% de estudiantes de esta generacion pionera fue becado
en un 80% por el Programa Nacional de Becas (Pronabes), y el resto
por diferentes instituciones como la Comision para el Desarrollo de
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los Pueblos Indios (CDI) o la Secretaria de Pueblos Indios del estado
de Chiapas.

La UNICH se establecio como un organismo publico descentrali-
zado del gobierno del estado de Chiapas, sectorizado en la Secretaria
de Educacion (SEC). Los documentos legales de inicio fueron el De-
creto de Creacion, el Estatuto Organico, los Reglamentos de Ingreso,
Permanencia y Promocion del Personal Académico, Reglamento Ge-
neral de Estudiantes, Reglamento de Evaluacion de los Aprendizajes,
Reglamento para el uso de la Biblioteca y Reglamento del Centro de
Computo Académico. Cada programa académico o licenciatura estu-
vo a cargo de un director nombrado directamente por el rector y debia
ocupar su cargo por un lapso de cuatro afios, lo mismo que los jefes
de division, también nombrados por el rector. Este ultimo encabezo la
estructura académico-administrativa de la UNICH acompaiiado de un
secretario académico y un secretario administrativo. A estas instancias
hay que agregar la Unidad de Planeacion, la Coordinacion de Vincu-
lacion y la Coordinacion de Difusion Cultural, mas el abogado gene-
ral. Desde un inicio, la UNICH cont6 con un Centro de Ensefnanza e
Investigacion de las Lenguas, bajo la responsabilidad de la Secretaria
Académica. La maxima autoridad de la Universidad es el Consejo
Directivo, sefialada asi en el Decreto de Creacion y en el Estatuto Or-
ganico, documentos ambos que fueron elaborados bajo la asesoria de
la Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilingiie.

En los convenios signados entre el gobierno del estado de Chiapas
y la SEP con respecto a la UNICH, se establecio la obligatoria asesoria
de la Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilingiie y
la imposibilidad de ejecutar cambios en los programas académicos sin
la anuencia de la misma. Asi que configurados los primeros grupos
de trabajo y formadas las comisiones dictaminadoras, se procedié a
la nada sencilla tarea de seleccionar al personal académico que ini-
ciaria las actividades. Para ese momento, se contaba con 10 millones
de pesos, producto de la colaboracion entre el gobierno federal y el
gobierno del estado de Chiapas. Ello permitia lanzar una convoca-
toria publica ofreciendo seis plazas de tiempo completo. Ademas de
los recursos para la contratacion de los profesores-investigadores de
tiempo completo, se contd con una bolsa adicional para el pago de los
docentes de asignatura. Hacia mediados del mes de marzo de 2005,
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las comisiones dictaminadoras dieron a conocer a los primeros acadé-
micos de tiempo completo sobre los que recayo6 el trabajo de disefiar
los primeros semestres, contando con la asesoria de la Direccion de
Educacion Intercultural y Bilingiie de la SEP.

Un paso fundamental era lograr locales propios para la Universi-
dad. Las gestiones al respecto culminaron con la compra de un terreno
que financio el gobierno del estado de Chiapas. En ese terreno de 13
hectareas se construy6 la Universidad Intercultural de Chiapas, una
ciudad universitaria que fue financiada con recursos de la federacion.
Hasta 2011, la Universidad habia construido el complejo de aulas sufi-
ciente para atender a 3,000 estudiantes, mas otros espacios como el de
la cafeteria. Al término de la rectoria en 2011, se dejaron los recursos
para la construccion de una biblioteca que al mismo tiempo albergaria
auditorios y un local apropiado para la guarda del archivo historico de
la Universidad. Quedaban pendientes los edificios administrativos y
los estacionamientos. Se lograron construir los campos deportivos de
futbol, basquetbol y volibol. Fueron muy importantes los recursos que
otorgd la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y los
que se gestionaron a través de la Red de Universidades Interculturales
de México (Redui), otorgados por la Camara de Diputados para com-
pletar una infraestructura digna y eficiente, que permitio6 la atencion
de los estudiantes y el desarrollo de variadas actividades académicas
y de difusion de la cultura.

V. EL GosieErno DE LA UNICH

Hasta el afio de 2011, la UNICH se goberno de la siguiente manera:
los programas académicos fueron agrupados en dos divisiones, a sa-
ber, la de Ciencias Sociales y la de Recursos Naturales. En la primera
se establecieron los programas de Lengua y Cultura y de Comunica-
cion Intercultural; en la segunda, se localizaron Turismo Alternativo
y Desarrollo Sustentable. Cada Division contd con un director y cada
programa académico con un coordinador. La Universidad se admi-
nistrd a través de un rector, un secretario académico y un secretario
administrativo y contd con una Unidad de Planeacion, otra de Vincu-
lacién y una mas de Difusion de la Cultura. Se completd este organi-
grama con el abogado general. Todos estos funcionarios dependian
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directamente del rector. Ademas, se creo la Catedra José Marti, con un
presupuesto propio y un coordinador, dependencia que atendio la Se-
cretaria Académica. Esta tltima tuvo asignado el Centro de Ensefianza
e Investigacion de las Lenguas.

La autoridad maxima en la Universidad fue el Consejo Directivo,
formado por un representante de la Coordinacion General de Educa-
cion Intercultural y Bilingiie de la Secretaria de Educacion Publica, el
secretario de Educacion del estado de Chiapas quien fungia como Pre-
sidente del Consejo, un representante del ayuntamiento de San Cristo-
bal, tres distinguidos académicos de la region, un representante de la
Secretaria de Desarrollo Social del gobierno del estado de Chiapas y
un representante de la Delegacion Especial de Educacion en el estado
de Chiapas. Ademas, concurrian al Consejo, sin voto pero con voz, el
rector de la Universidad y un representante de la Contraloria General
del estado de Chiapas.

Ademas de la estructura administrativa descrita, la UNICH conto
desde sus inicios con un Consejo de Desarrollo Social y otro de De-
sarrollo Institucional. Ambos fungieron como o6rganos colegiados de
consulta y asesoria para el rector. El Consejo de Desarrollo Social lo
presidio el rector, mientras el abogado general fungia como secretario,
pero sin voto. Los miembros de este Consejo fueron un representante
del ayuntamiento de San Cristobal, dos representantes de los pueblos
indios y tres representantes de personas distinguidas en la region de
los Altos de Chiapas. Por su parte, el Consejo de Desarrollo Institucio-
nal fue integrado por el rector de la Universidad, que ademas lo presi-
dio, mas los titulares de las unidades académicas y administrativas de
la Universidad, mas tres representantes de las comunidades indigenas
de los Altos de Chiapas y dos personas distinguidas de la region.

El rector fundador fue nombrado directamente por el gobernador
del estado de Chiapas para cumplir un periodo de cuatro afios, prorro-
gable a otro por el mismo tiempo. Los subsiguientes rectores deberian
ser nombrados por el Consejo Directivo. Las disposiciones legales de
la Universidad facultaron al rector para nombrar a los funcionarios
universitarios. El rector s6lo puede ser reelecto una vez y rinde infor-
mes al Consejo Directivo cada vez que éste se retine. Por lo menos,
fueron cuatro informes anuales durante el rectorado que presidi. Con
excepcion del Consejo Directivo, todos los funcionarios universitarios
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deben rendir informes al rector, los que se incluyen en el informe de
este ultimo al Consejo Directivo.

La UNICH se financié mediante convenio firmado por el gobier-
no de Chiapas y la Secretaria de Educacion Publica. En concreto, la
UNICH, durante el rectorado que presidi, se financid a través de una
bolsa etiquetada como «solidaria» por el gobierno federal y por un
subsidio asignado por el gobierno del estado de Chiapas. El presu-
puesto original en 2005 fue de 10 millones de pesos, sin infraestruc-
tura propia. En 2011 el presupuesto alcanzaba 83 millones de pesos y
se contaba con infraestructura propia. Es mas, al ser forzado mi retiro
de la rectoria por parte del gobierno del estado de Chiapas, se habian
concluido las instalaciones de las unidades de la UNICH en el munici-
pio de Oxchuc y en el de Yajalon, en las ciudades del mismo nombre.

VI. LA CoMUNIDAD UNIVERSITARIA

La Universidad Intercultural de Chiapas esta situada en un contexto
social y cultural que se ha caracterizado por el conflicto entre pueblos
indios y la llamada poblacion ladina. La ciudad de San Cristébal de las
Casas ha sido el escenario de ese conflicto desde los dias coloniales,
como lo testimonia el propio primer obispo de Chiapas, Fray Barto-
lomé de las Casas. En términos de la educacion superior en Chiapas,
habria que tomar en cuenta también que fue en esa ciudad de San
Cristobal que se fund6 la primera escuela de Derecho, pensada no para
albergar a todo tipo de poblacion, sino para los jévenes de extraccion
ladina. A ello se agrega el hecho de que ni en la Universidad Autono-
ma de Chiapas ni en la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas,
ha existido histéricamente un contingente significativo de estudiantes
indigenas. Este es un primer contexto que debe tenerse en cuenta para
comprender las dificultades de establecer una comunidad universita-
ria intercultural en el estado de Chiapas. El segundo contexto es la
interpretacion que social y culturalmente tiene el término intercultural
en el contexto chiapaneco, en el que dicho vocablo se traduce como
«indioy. Por ello, no extrafia que la sociedad ladina de la ciudad haya
entendido que en ella se estableceria una universidad para uso exclu-
sivo de los pueblos indios. Por cierto, hay que advertir, que para las
clases medias y la clase alta de la ciudad, «indio» es también sinonimo
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de pobreza. Es decir, la UNICH fue interpretada localmente como un
recinto escolar para indios y pobres. Desde las discusiones con Julio
Rubio y con el gobernador Pablo Salazar, planteé estos contextos e
insisti en que debia dejarse claro que la universidad intercultural abria
sus puertas a todo aquel ciudadano o ciudadana que deseara cursar los
programas académicos ofertados bajo las modalidades propias de un
recinto académico que situaba con un alto valor a los conocimientos
de los pueblos indigenas y que dichos conocimientos serian ensefiados
y discutidos a la par que los conocimientos universitarios de tradicion
occidental. Como un organismo publico, con financiamiento publico,
la universidad intercultural no puede constitucionalmente cerrar sus
puertas a ningun sector de la sociedad mexicana. En el contexto de
Chiapas, lo que significaba la UNICH era abrir las puertas para que los
jovenes pertenecientes a los pueblos indios, ciudadanos mexicanos,
tuviesen la confianza y el interés de ingresar a un recinto universita-
rio en el que no serian sujetos de burla y discriminacion y en el que,
ademas, se valoran no solo sus idiomas maternos, sino los conoci-
mientos de sus pueblos. Alli se encontrarian con jovenes no indigenas
dispuestos a convivir y a disfrutar la diversidad cultural, ademas de
aceptar una educacion universitaria pluricultural. El término intercul-
tural significa «relacion entre culturasy», y llevado a un nivel concep-
tual, significa establecer planos de simetria y equidad en esa relacion,
incluyendo a la educacion universitaria.

Configurar una comunidad universitaria intercultural en el con-
texto de Chiapas, ademas en un intento pionero, se traduce en abrir
espacios de convivencia pluricultural en cuya interrelacion se forja no
solo una nueva actitud hacia la diversidad de la cultura, sino nuevos
criterios para adquirir y valorar el conocimiento y las formas de llegar
a establecerlo. Ello quiere decir que el conocimiento tiene un compo-
nente cultural como también lo tiene la creacion en su conjunto. Por
ello, un primer problema para establecer a dicha comunidad era el de
contar con un personal académico preparado para la interculturalidad
en un «toma y daca» equitativo. Me temo que eso quedd en sus ini-
cios en el caso chiapaneco. No pudo prescindirse del castellano como
lengua franca en la UNICH, pero se logro la presencia significativa de
idiomas como el tzotzil, el tzeltal o el zoque, entre otros. La comuni-
dad universitaria intercultural fue forjandose en la interrelacion pluri-
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cultural, no sin tener que vencer dificultades provenientes de los an-
cestrales atavismos y las actitudes discriminatorias de afieja presencia
en la sociedad y la cultura de Chiapas. En este proceso interrumpido,
por cierto, jugaron un papel protagénico los propios estudiantes y lo
hicieron no sélo en la convivencia en las aulas, sino usando a diversos
ambitos del arte para crear contextos de practicas interculturales. Des-
de la consagracion de lugares especificos a la usanza indigena, pero
con la participacion de todos, hasta los conciertos de multiples proce-
dencias; también con la participacion de todos, la interculturalidad se
tejia con direccion hacia el establecimiento de una comunidad. Des-
de la presentacion de libros donde se escuchaban diferentes idiomas,
hasta la pintura mural que interpretaba el lugar de los pueblos indios
y no indios en la Universidad, la interculturalidad se abria paso hacia
una convivencia equitativa. La masiva participacion de los universi-
tarios en las conferencias que diferentes personalidades, indigenas y
no indigenas, pronunciaron en la Universidad, dio paso a la discu-
sion sin prejuicios y al examen critico de multiples problematicas.
Las funciones de cine fueron concurridas por jévenes que estuvieron
dispuestos a discutir los contenidos y plantearlos como referentes para
entender al mundo en que se mueven. Especialmente importante fue la
exhibicion del documental Chu’lel, uno de cuyos patrocinadores fue
la propia UNICH, para percibir la importancia de un arte sin fronteras
dispuesto a ejercer la interculturalidad como critica de la situacion
contemporanea. En esa «gran casona del conocimiento», como definid
un estudiante a la UNICH, se estaba logrando lo que en siglos no ha
podido ser en el contexto de la division ladino/indigena: una sociedad
de la convivencia pluricultural. Era un proceso cuyas repercusiones
para Chiapas quedaron suspendidas.

En términos de la difusion, no s6lo del conocimiento sino de las
culturas en general, se establecié en un local céntrico de la ciudad
de San Cristobal, el que llamamos Centro de Difusion Universitario
Intercultural, el Cedui, que adquirié la maxima importancia en su gé-
nero en la ciudad sede de la UNICH. Es decir, el Cedui se transformo
en galeria abierta a los artistas jovenes de Chiapas, muchos de ellos
indigenas; en el lugar de las presentaciones de libros; en el lugar de
los conciertos; en el lugar de las discusiones. Le dio a la UNICH una
presencia importante no sélo en la ciudad, sino a nivel estatal. Las
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tardes-noche del Cedui se volvieron una parte de la vida de la ciudad.
El complemento del Cedui fue un programa editorial intenso que di-
fundi6 y le otorgd presencia nacional e internacional a la UNICH.

Este avance en la elaboracion de una comunidad universitaria in-
tercultural se hizo notable en la conformacion de los grupos teatrales
compuestos por jovenes indigenas y no indigenas, y cuyos parlamen-
tos eran plurilingiies. En el caso de Chiapas, era una innovacion la re-
presentacion de obras de teatro habladas en varios idiomas. Las giras
que estos grupos hacian por las comunidades o por diferentes sectores
de la ciudad de San Cristobal fueron concurridas por un publico que
expresaba su admiracion y su aprobacion. Lo mismo ocurria con los
conjuntos musicales y con la experimentacion en la combinacién de
instrumentos de variado origen. En esos ambitos se manifesto la in-
terculturalidad y su potencial cuando es equitativa y se disfruta. Es
decir, la comunidad universitaria intercultural se encaminaba hacia el
establecimiento de un modelo de convivencia; es decir, a fungir como
un ambito no sélo de creacion de conocimiento, sino de educacion en
la interculturalidad. El proceso estaba en sus inicios, pero apuntaba
hacia una consolidacién y hacia su difusion. En efecto, fue posible
establecer una unidad de la UNICH en el municipio de Oxchuc y otra
en el municipio de Yajalon, esta ltima, fuera del ambito regional de
los Alltos de Chiapas. En ambas unidades se perfilaba la configuracion
de un cuerpo académico de excelencia.

Una experiencia singular en el proceso formativo de la comuni-
dad universitaria intercultural lo fue el Taller de Historia que coordind
Elisa Cardenas Ayala, académica de la Universidad de Guadalajara, y
en el que participaron Jaime Torres Burguete, en ese entonces director
de la Division de Ciencias Sociales, y las docentes Yoimi Castafieda
y Elisena Sanchez Roman. El grupo de estudiantes se configurd con
16 jovenes inscritos en el programa académico de Comunicacion In-
tercultural. Lo central de este Taller fue el trabajo con la tradicion
oral, tan importante en la transmision del conocimiento entre los pue-
blos indigenas mexicanos y la experimentacion de una nueva forma
de ensefiar a escribir Historia. El taller se trazo el objetivo de que los
mismos jovenes descubrieran en la practica de la tradicion oral no
solo una nueva concepcion de escribir Historia, sino una forma de
crear conocimiento sobre el presente. El taller procedio, por lo tanto, a
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establecer visitas en las diferentes comunidades que escogieron los es-
tudiantes para hablar con la gente y despejar los misterios y prejuicios
que encierra la Historia hecha por los vencedores. En la tradicion oral
permanecen los pueblos, los idiomas, las concepciones del mundo,
las voces negadas. Se trataba de descubrir todo ello y de escribirlo.
El grupo de estudiantes nunca habia tenido la experiencia de escri-
bir, menos de escribir Historia. El taller los provey6 de un ambito de
discusion y de interrelacion intercultural que los hizo comprender, en
la practica, el valor de lo que dice la gente y como debe relacionarse
todo ello para entender el presente. ;Coémo se funda una colectivi-
dad? ;Como aplicar lo aprendido al examen de la propia Universidad?
(Qué tradicion oral se forja en la UNICH? Fueron preguntas que se
desprendieron del Taller. El resultado es una prueba del potencial que
tiene la educacion intercultural como paradigma derivado de la diver-
sidad cultural y con una vocacion de equidad, y esta expuesto en un
libro que coordind Elisa Cardenas (2015) citado en la bibliografia al
final de este texto.

La dinamica de configuracion de una comunidad universitaria in-
tercultural se dio en la UNICH en un ambito de viveza, y vivencia,
intelectual y de interés por descubrir el potencial que tiene la variedad
de la cultura en la solucion de los problemas locales y nacionales.
Se revelaron como muy importantes en ese proceso las giras con los
estudiantes, incluyendo varias en las que participé el rector. En esos
recorridos «de campo al estilo antropologico», fue posible establecer
una relacion cercana con la gente, con sus esperanzas y sus frustracio-
nes, ademas de experimentar el valor de la hospitalidad. Fueron giras
que mostraron que lo «académicoy» no tiene sentido si se le separa de
la vida concreta de la sociedad. Los estudiantes, al final del dia, en
el momento de la reunién para conversar los sucesos, se mostraban
perceptivos y acuciados por aprehender las herramientas que les lle-
varian a fijar el conocimiento. Varios de ellos mostraron talento para
describir los paisajes y las transformaciones que la cultura introduce
en ellos. Otros se interesaban por escudrifiar las relaciones sociales y
compararlas con sus propios mundos, con sus comunidades. A todos
los motivaba saber. Y ése es el potencial que el paradigma de la educa-
cion intercultural —que por cierto, debe definirse con claridad— posee.
El Taller de Historia mencionado lo descubri6 a cabalidad al mostrar
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las debilidades de los procedimientos para enseiar a escribir la Histo-
ria que se aplican en nuestras universidades.

VII. FORTALEZAS Y DEBILIDADES. PERSPECTIVAS

En el caso de Chiapas, la fortaleza sobre la que se baso el inicio de la
UNICH fue el ingreso de una generacion excepcional de estudiantes.
La originalidad —en el contexto chiapaneco— de esta primera gene-
racion fue su composicion tanto cultural como social y de género.
Fue un estudiantado compuesto por jovenes provenientes de diver-
sos pueblos indios chiapanecos, aunque predominaron los tzotziles y
tzeltales. Ademas, ingresaron jovenes de las clases medias ladinas de
San Cristobal, de los sectores de poder de los pueblos indios; jovenes
de filiacion zapatista, asi como los sectores de las escalas sociales
mas vulnerables, tanto ladinas como indigenas. En ese conglome-
rado, el 51% fueron mujeres y el 49% hombres. Desde las formas
del vestir hasta la variedad cultural lingiiistica era lo que resaltaba
en la UNICH. Fue ésta la base para configurar una comunidad uni-
versitaria intercultural. Los idiomas maternos de los estudiantes se
escuchaban por los pasillos universitarios o al interior de las aulas
en plena convivencia con el castellano. Siendo Chiapas un estado de
movilizaciones sociales constantes y de fragmentacion politica, no
era sorpresa que los estudiantes se identificaran con diferentes co-
rrientes politicas. Eligieron a sus primeros dirigentes con un sentido
admirable del equilibrio politico. Justo en la primera conversacion
con los lideres estudiantiles, ellos mismos propusieron una suerte
de «pacto de honor» del que fui testigo en mi calidad de rector: la
universidad es un ambito de todos, dijeron. El compromiso fue no
hacer proselitismo politico, sino discutir ideas. Esta admirable madu-
rez de los estudiantes permitid el desarrollo estable de los programas
académicos y la discusion sin cortapisas de los temas ventilados no
solo en las aulas, sino en el ambito universitario en general. Permitio,
ademas, celebrar un variado tipo de discusiones con figuras intelec-
tuales del pais y del extranjero, en concurridas sesiones, animadas
por el espiritu critico del estudiantado. La comunicacion constante
entre el rector y la dirigencia estudiantil fue otra fortaleza derivada de
lo anterior, asi como las asambleas a las que el rector fue convocado
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para dialogar con la totalidad del estudiantado. Fue una experiencia
singular y apasionante.

Fortaleza de la UNICH fue también una comunidad académica
que logroé entender la importancia del proceso en el que participaban.
Fue notoria la vocacion de varios de estos académicos por completar
su formacion. Se hizo el esfuerzo que debia hacerse para que todo
aquel aspirante a un postgrado, ya fuese maestria o doctorado, lo pu-
diese hacer, sin detrimento de la ensefianza. Si se logr6 no sélo fue por
los apoyos de la administracion de la UNICH, sino por el consenso
alcanzado entre los propios académicos.

Y no menos importante es mencionar que el cuerpo administrativo
de la UNICH, con sus altas y sus bajas, en medio de algunos con-
flictos, oper6 con plena conciencia de su papel de apoyo al proyecto
académico.

Fortaleza de la UNICH fue el abrir con programas académicos
consensuados con las comunidades, y cuya correspondencia en tér-
minos de intereses y necesidades de las mismas se manifestd en la
demanda de inscripcion que desde un principio tuvo la Universidad.

Finalmente, pero igual de importante, otra fortaleza de la UNICH
fue la confianza que logro inspirar en las comunidades indigenas y en
la propia ciudad de San Cristobal, ademas del interés que despertd en
el ambito internacional. De esta manera, la UNICH se convirtio en el
espacio comun para discutir diferencias o ancestrales problematicas.
Ocurri6 asi, por ejemplo, con el conflicto de linderos y tierras entre los
pueblos de San Pedro Chenalhd y San Pablo Chalchihuitan. Durante
un afo, ambas comunidades se reunieron en los locales de la Univer-
sidad para dirimir sus diferencias y escuchar a un grupo asesor del que
formo parte el rector de la UNICH, hasta que se alcanzo6 un consenso
de solucién que el gobierno de Chiapas nunca aplico.

El Consejo Directivo funciond como o6rgano de gobierno y apoyo
la marcha de la Universidad, convirtiéndose en una fortaleza mas.

La debilidad mas notable de la UNICH esta en su disefio como
organismo descentralizado del gobierno del estado de Chiapas. Ese
grave error de disefio puso a la Universidad en manos del gobernador
en turno y ello fue la causa de su declive. Por fortuna, se cumplio el
ciclo de la generacidn pionera y ésta egresé sin problemas. Después,
la UNICH fue puesta en manos de personajes que no tenian experien-

Retos y perspectivas de las = 83
universidades interculturales



cia en el manejo de una rectoria y ni siquiera formacion académica. El
resultado no necesito describirlo; esta a la vista.

Otra debilidad de la UNICH consistié en no contar con un cuer-
po docente experimentado en la educacion intercultural. En verdad,
todos ingresamos a la institucion con nuestras propias nociones de
interculturalidad y con experiencias docentes diversas en las univer-
sidades o centros de investigacion del pais. Tratamos de llegar a un
consenso estableciendo un seminario de discusion que funcion6 en
los primeros afios de la UNICH. Asimismo, la falta de un profesorado
experimentado en la enseflanza de las lenguas vernaculas, fue otra de
las debilidades de la institucion.

Las perspectivas para la UNICH no estan claras. Ni el gobierno
local ni el federal tienen idea de qué hacer con la Universidad. No
han entendido a cabalidad qué es una educacion intercultural y como
desarrollarla. Por lo menos, es lo que se concluye al observar a una
UNICH que no encuentra un camino a seguir y en la que la sucesion
de rectores mostr6 la profundidad de la crisis.

VIII. CoLOFON

En un lapso breve —2005 a 2011—, la UNICH logré colocarse como
un recinto académico que atrajo la atencion nacional e internacional.
En sus auditorios departieron personalidades como Daniel Mato, Sa-
lomo6n Nahmad, Maria José Pastor, Natalio Hernandez, Gerardo Cor-
nejo, Jos¢ Emilio Pacheco, Jacinto Arias, Enrique Pérez Lopez, José
Luis Iturrioz, Mario Alberto Najera, Elisa Cardenas Ayala, Antoni
Vila, Joan Bosh Ballbona, Josep Maria Nadal, entre muchos otros. Asi
mismo, en los recintos de la UNICH se celebraron congresos interna-
cionales sobre interculturalidad y educacion, ademas de reuniones na-
cionales de diversa indole. En ese contexto, los grupos académicos y
estudiantiles hicieron un notable esfuerzo por acercarse a un esquema
educativo intercultural. En ese camino transitaba la UNICH cuando
fue interrumpida.

La aplicacion del concepto de interculturalidad como punto de
partida para el establecimiento de una estrategia educativa universita-
ria, implica una intensa investigacion no so6lo sobre los pueblos origi-
narios, sino sobre la variedad cultural del pais en general. No se trata

84 = La gestion de la Educacion Superior
Intercultural en México



de elaborar un nuevo indigenismo y de separar un sistema educativo
para «indios» y otro para «no indios». Si eso llegase a suceder, habria-
mos entrampado a nuestros pueblos en un callejon sin salida. Intercul-
turalidad no es sinénimo de indigenismo. Lejos de ello, la nocion de
interculturalidad es un concepto util para analizar las relaciones entre
culturas diferentes y, en el contexto de una nacién como México, para
disefiar nuevas estrategias de relacion social y cultural teniendo como
meta a la equidad. Lo que se pretende es alcanzar el reconocimiento
de la variedad cultural como componente de la sociedad nacional que,
de esa manera, es admitida en su pluralidad y hacer de ello el punto
de partida para un sistema educativo que impulse la investigacion y la
produccién de conocimiento desde los multiples angulos que ofrece la
complejidad de una sociedad multicultural. Es inaceptable establecer
la interculturalidad como un apartado tedrico dirigido exclusivamente
a los pueblos indigenas. La interculturalidad exige el conocimiento
profundo de la variedad cultural mexicana en su integralidad. De otra
manera se estaria reproduciendo un tipo de indigenismo perverso que
lejos de reconocer la vigencia de la variedad cultural volveria al vetus-
to discurso liberal de la supremacia de Occidente.

Habremos conseguido el propdsito de un sistema educativo uni-
versitario intercultural en el momento en que nuestras aulas admitan la
pluralidad cultural del pais y mas alla de la tolerancia, la sociedad dis-
frute la variedad de la cultura y la use como instrumento para luchar
por una sociedad equitativa. El proceso estd en pafiales. El camino
andado es muy corto y con graves interrupciones, como lo muestra el
caso de la UNICH. La comunidad nacional de cultura se logra no a
través de la asimilacion y la uniformidad sino en la articulacion equi-
tativa de la pluralidad cultural.

Técnicamente, la bisqueda de un sistema educativo intercultural
implica la elaboracién de los propoésitos de esa educacion y de las ca-
pacidades que los egresados de ella deberan adquirir. Las licenciaturas
y los postgrados no son soélo instrumentos para adquirir una profesion,
sino para introducir en la sociedad la practica de un conocimiento que
se adquiere en el contexto intercultural. Es forjar un nuevo tipo de re-
lacion social, como el que se intentd en la UNICH, desde los ambitos
universitarios mismos. La propia practica profesional debe conducir
al ideal del «buen vivir» y al establecimiento de los ambitos que per-
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mitan a toda la sociedad observar y aceptar el potencial de la variedad
cultural para elaborar respuestas a los grandes problemas que afronta-
mos como sociedad. Asi debe concebirse una practica profesional que
forme parte del propio proceso de interculturalidad y que prolongue
el sistema educativo mas alla de las aulas. La tarea, asi concebida, es
compleja pero no imposible.

En México debe transformarse el rumbo aculturativo y asimila-
cionista de la formacion educativa hacia una configuracion intercul-
tural que trasciende al sistema educativo e implica a la sociedad en
su conjunto. Es asi porque de lo que se trata es de la reorganizacion
de las relaciones sociales, buscando desterrar la inequidad imperante.
Tarea dificil. Comienza con la aceptacion de que el flagelo de nues-
tras sociedades es la desigualdad social, en cuyo contexto se mezclan
los criterios de diferenciacion clasista y étnica. En ese contexto, es
indudable la importancia de elaborar sistemas educativos en donde la
produccién de conocimiento sea el eje de nuevos métodos en la forja
de los ciudadanos y las maneras de convivir. La interculturalidad im-
plica una forma de entender la ciencia y su aplicacion en paises que
como México se debaten en los esquemas de la desigualdad social y
la discriminacion.

IX. BIBLIOGRAFIiA
Aguirre Beltran, Gonzalo, El sefiorio de Cuauhtochco. México: Fondo de Cultura

Economica/Gobierno del Estado de Veracruz, 1991 (Coleccion Obras Completas de

Gonzalo Aguirre Beltran).

Formas de Gobierno Indigena. México: Fondo de Cul-
tura Econdmica/Gobierno del Estado de Veracruz, 1991 (Coleccion Obras Completas

de Gonzalo Aguirre Beltran).

Programas de salud en la situacion intercultural. Méxi-
co: Fondo de Cultura Econdmica/Gobierno del Estado de Veracruz, 1991, (Coleccion

Obras Completas de Gonzalo Aguirre Beltran).

El proceso de aculturacion. Problemas cientificos y filo-
soficos. México: Fondo de Cultura Economica/Gobierno del Estado de Veracruz, 1991
(Coleccion Obras Completas de Gonzalo Aguirre Beltran)

——————————————————————————— Regiones de refugio. México: Fondo de Cultura Econémi-

ca/Gobierno del Estado de Veracruz, 1991, (Coleccion Obras Completas de Gonzalo

86 m La gestion de la Educacion Superior
Intercultural en México



Aguirre Beltran)

Bonfil Batalla, Guillermo, México Profundo. Una civilizacion negada. México:
SEP/CIESAS, 1987.

Cardenas Ayala, Elisa, Coordinadora, Pasados Vivos. Miradas Jovenes sobre la
historia de Chiapas. Guadalajara, México: Universidad de Guadalajara, 2015

Coronado Berkin, Sara y Rebeca Barriga, Educacion indigena. Zapopan: Ayunta-
miento de Zapopan/Universidad de Guadalajara, 2004

CGEIB, Universidad Interculural. Modelo Educativo. México: Coordinacion Ge-
neral de Educacion Intercultural y Bilingiie, 2006

De La Fuente, Julio, Monopolio de aguardiente y alcoholismo en los Altos de Chia-
pas. Un estudio “incomodo” de Julio de la Fuente (1954-1955). México: CDI, 2009
(Pioneros del Indigenismo en México: 1)

Dietz, Gunther, Multiculturalismo, Interculturalidad y Educacion. Granada, Espa-

fia: Universidad de Granada, 2003

Fabregas Puig, Andrés, Chiapas. Culturas en Movimiento. Tuxtla Gutiérrez, Chia-
pas: Editorial Viento al Hombro, 2006

“La experiencia de la Universidad Intercultural de Chia-

pas”, En, Daniel Mato, Coordinador, Diversidad Cultural e Interculturalidad en Educa-
cion Superior. Experiencias en América Latina. Caracas, Venezuela: IESAL-UNESCO,
2008 pp. 339-348

——————————————————————————— “De la teoria de la aculturacion a la teoria de la intercultura-
lidad. Educacion y asimilacion: el caso mexicano” En, Maria José Alfonso y Francisco
Almarcha, Editores, Interculturalidad. Comunicacion y Educacion en la Diversidad.
Espaiia: ICARIA/Universidad de Alicante, 2011, pp. 13-25
El Mosaico Chiapaneco. México: CDI, 2012.

Marcos institucionales de la antropologia en Chiapas a
finales del segundo milenio. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas: Universidad de Ciencias y Artes
de Chiapas/CESMECA, 2015.

Giglia, Angela, Carlos Guerra y Ana Paula de Teresa, Coordinadores, ;4 donde va
la antropologia? México: UAM-I, 2015

Pefia Cuanda, Maria del Carmen, Angélica Camacho, Fabiola Ixchel Mufioz y An-
nette Hartmann, Coordinadoras, Primer Foro de Intercambio de Experiencias Labo-
rales de los Egresados de la Primera Generacion de la UNICH, San Cristobal de las
Casas, Chiapas: UNICH, 2010 (Coleccion Universitaria Intercultural)

Lewis, Stephen E, “La guerra del posh. 1951.1954: un conflicto decisivo entre el

Instituto Nacional Indigenista, el monopolio del alcohol y el Gobierno del estado de

Retos y perspectivas de las = 87
universidades interculturales



Chiapas” En, Mesoamérica, Nimero 46, eenero-diciembre de 2004, pp. 111-134

Romano Delgado, Agustin, Historia evaluativa del Centro Coordinador Indigenis-
ta Tzeltal-Tzotzil. Volumen 1.México: INI, 2002

Rubio Oca, Julio, La politica educativa y la educacion superior en México. 1995-
2006. México: Fondo de Cultura Econdmica, 2006

Schmelkes, Silvia, “Creacion y desarrollo inicial de las universidades intercultu-
rales en México: problemas, oportunidades, retos” En, Daniel Mato, Coordinador, Di-
versidad Cultural e Interculturalidad en educacion superior. Experiencias en América
Latina. Caracas, Venezuela: IELSAC/UNESCO, 2008, pp. 329-339

Valladares, Laura, Maya Lorena Pérez y Margarita Zarate, Coordinadoras, Estados
Plurales. Los retos de la diversidad y la diferencia. México: UAM-I, 2015

88 = La gestion de la Educacion Superior
Intercultural en México



CAPITULO III

LA EDUCACION SUPERIOR INTERCULTURAL EN TABASCO:

ENTRE LA TEORiA, EL CONTEXTO Y SU FINANCIAMIENTO

Hugo M. Cabrera Hernandez*

*Docente y director académico fundador. Rector febrero
2012-agosto 2013. Universidad Intercultural del Estado de

Tabasco.
hugocabrer@hotmail.com

89



CONTENIDO

|. Resumen

II. Palabras clave

[l Introduccién

IV. El contexto politico y socio-econémico
V. Por qué las Ul's

VI. Construyendo un enfoque propio

VII. Construyendo el equipo

VIII. Financiamiento

IX. La relacion universidad-comunidad como estrategia educativa
y su impacto.

X. Relacién con la comunidad: ¢ consecuencias del enfoque?
XI. Amanera de epilogo
XIl. Referencias.

90 = La gestion de la Educacion Superior
Intercultural en México



1. RESUMEN

El presente texto trata de recapitular, de manera por demas apretada,
una experiencia que inicié hace mas de once afios, pero solo da cuenta
de los primeros ocho. Se muestra una interpretacion del por qué de
las universidades interculturales en un contexto derivado del conflicto
armado de Chiapas, la campaia presidencial del 2000 y, particular-
mente, de las condiciones de las zonas indigenas de México. Relata,
asimismo, como se considera que se conformoé un enfoque propio de
educacion intercultural que prevalecid en Tabasco durante ese lapso.
Finalmente, se exponen algunos aspectos a cerca de los cambios en
la percepcion de los egresados de la primera generacion de la Uni-
versidad Intercultural del Estado de Tabasco, respecto a su relacion
con su comunidad de origen, como resultado de su proceso formativo
desarrollado en esa institucion.

II. PALABRAS CLAVE

Interculturalidad, universidad intercultural, relacion universidad-co-
munidad

III1. INTRODUCCION

Mucha tinta ha corrido en torno a la relacion que siempre debera exis-
tir entre la teoria y la practica, y de como la sistematizacion de ésta y
su respectivo analisis, debe servir para una eventual legitimacion de
aquella, o bien para la construccion de una nueva. Con toda seguri-
dad la tinta seguira corriendo, pues cada contexto donde se ponga en
practica una determinada teoria, arrojara nuevas interrogantes, nuevos
retos y nuevas conclusiones, que haran avanzar el conocimiento de la
realidad que se intente explicar.

Por mucho, el propdsito de estas lineas no busca teorizar a partir
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de la praxis desarrollada durante los ocho afios que dur6 mi trabajo de
la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco (UIET). Se orienta,
en todo caso, a dar cuenta de la manera en que, a mi juicio, se asu-
mio6 el entramado tedrico de la educacion intercultural, a exponer en
términos generales la forma en que se llevo a la practica intercultural
en ese periodo, los retos que se presentaron, asi como el impacto pro-
ducido en sus estudiantes, en particular en los egresados de la primera
generacion.

Esto es, lo que intent6 construir un grupo diverso de profesionistas
en un contexto caracterizado por: la presencia indigena (Ore y Cho’l),
la carencia de servicios, y sobre todo por una poblacion, ademas de
generosa, deseosa de acceder a mejores condiciones de vida.

IV. EL ConTEXTO PoLitico Y Socio-EcoNnomico.

Hablar de educacion e interculturalidad es hablar de temas en los que
en nuestro pais ain queda mucho por hacer. Por ello, decir que en las
regiones rurales e indigenas de México el rezago educativo es signifi-
cativo y ancestral, sigue siendo un lugar comun.

Las condiciones socio-econdmicas propias de esas regiones para
acceder a la educacion en general y a la superior en particular, son
desventajosas en comparacion con regiones urbanas. Si bien es cierto
que en algunas regiones de nuestro pais, el promedio de escolaridad se
aproxima al ciclo bésico de nueve afios de formacion, en otras, gene-
ralmente habitadas por grupos indigenas, el promedio no alcanza los
tres afios de formacion, cifra equivalente al promedio en nuestro pais a
la mitad del siglo pasado, lo que sugiere que en esas regiones hay por
lo menos medio siglo de rezago.

Por su parte, el tema de la interculturalidad ha entrado de lleno
al debate de las diferencias culturales en los Estados nacionales. Por
mucho tiempo se pensé que a cada Estado-Nacion le correspondia un
pueblo homogéneo con un idioma (el castellano en nuestro caso), una
historia («la nacional») y leyes y derechos (positivistas) tnicos; y en
ese sentido se impulsaron politicas publicas para hacer efectiva esa
creencia. Precisamente la educacion fue el instrumento utilizado para
alcanzar ese fin: habia que «educar» al indio para que abandonara sus
«malos hébitosy», para que cambiara su actitud y su mentalidad, para
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que fuera mas productivo y consumiera mas. Asi se consolid6 la idea
entre gobernantes y sociedad de que para aspirar a ser un pais «desa-
rrollado» habia que acabar con los indios, prejuicio racista que aun
persiste en nuestro pais.

En México, el tema de la interculturalidad adquiri6 relevancia a
raiz de la emergencia del conflicto armado en Chiapas, con fuerte e
innegable presencia indigena. De pronto los mexicanos caimos en
cuenta de que compartiamos el territorio con personas que pensaban
y miraban el mundo de una manera muy diferente a la nuestra, y que
por diversas razones eran los mas pobres entre los pobres de este
pais.

A raiz del didlogo con los insurgentes surefos, que da origen a
los «Acuerdos de San Andrésy, el indigenismo tradicional incorpord
en su discurso la necesidad de establecer una «nueva relacion», un
nuevo trato, entre pueblos indigenas, gobierno y sociedad en general.
De acuerdo con el nuevo discurso «el contenido de ese nuevo trato se
deb[ia] traducir en normas constitucionales y legales y nuevas institu-
ciones, politicas y programas capaces de crear un auténtico basamento
para la igualdad...» (Tello, 1996, p.135); en otras palabras, se tenian
que generar mejores condiciones legales e institucionales para avan-
zar en la construccion de una cultura de la interculturalidad.

A mas de dos décadas del conflicto armado en Chiapas y de la
aparicion y del nuevo discurso indigenista se han presentado avances,
aunque limitados, principalmente en el ambito legislativo. La consti-
tucion federal en materia de derechos y cultura indigenas se reformé
por segunda ocasion en menos de diez afios; se creo la ley que protege
los derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas y se conformaron
algunas instituciones que apuntan en la direccion de establecer una
nueva relacion con los pueblos indigenas.

Es en este contexto en que aparece la posibilidad de impulsar la
educacion intercultural. Retomada del convenio 169 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo y de los Acuerdos de San Andrés, la
constitucion federal incorpora en la reforma del 2001 en su articulo
segundo, como lineamiento de politica publica, la responsabilidad de
los gobiernos de «garantizar e incrementar la escolaridad favorecien-
do la educacion bilingiie e intercultural, la alfabetizacion, la conclu-
sion de la educacion basica, la capacitacion productiva y la educacion
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media superior y superior» (Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos: Articulo 2).

Es importante considerar que, en su momento, la apertura de una
institucion de educacion superior con un enfoque que privilegiara un
sentido humanista, como las universidades interculturales (UI), repre-
sentd ir a contracorriente de la politica educativa que, en materia de
educacion superior, impulsa el Estado mexicano. Esto es, en tanto el
conjunto de las instituciones de educacion superior existentes al inicio
del nuevo milenio, se alinean a la nueva funcioén que el Estado tec-
nécrata neoliberal le asigna a la educacion superior: formar cuadros
técnicos y profesionales que exige el nuevo sector hegemodnico de la
economia; el propio Estado promovia la creacion de Ul cuya vocacion
particular es favorecer

...el establecimiento de un didlogo intercultural orientado a hacer com-
patibles los procesos de estudio, analisis y generacion de nuevos cono-
cimientos que beneficien a los poblaciones que las sustenten, y contri-
buya a librar barreras de comunicacion entre el conocimiento practico y
mistico acumulado en la sabiduria indigena y el conocimiento cientifico
generado en las universidades convencionales (Casillas y Santini, 2006,
p- 34).!

La explicacién a esta aparente contradiccion se encuentra, sin
duda, en las caracteristicas y el contexto en el que se dio la campafia
presidencial de cara al afio 2000, cuando el candidato de la derecha
a la presidencia de la Republica, Vicente Fox Quezada, prometia que
el conflicto con el neozapatismo lo resolveria en «15 minutos». Ya
en la presidencia cre6 la Oficina de Representacion Pueblos Indige-
nas, transformo el entonces Instituto Nacional Indigenista en la actual
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas; asi-
mismo, funda el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, la Coordi-
nacion General de Educacion Intercultural y Bilingiie y las Ul, entre
otras instituciones que buscaban una mejor atenciéon a la poblacion
indigena.

Asi se ve «realizado» un anhelo largamente acariciado: el de una

1. Cursivas en el original.
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educacion publica y de calidad que estuviera al alcance, preferente-
mente, de los grupos sociales mas vulnerables de nuestro pais. Es en
esta perspectiva que la Secretaria de Educacion Publica impulsé la
creacion de Ul en regiones con tales caracteristicas.

V. Por Quk Las Ul

La apertura de universidades interculturales en nuestro pais, tiene su
sustento legal en el reconocimiento constitucional de que «La Nacion
tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas». Tal diversidad cultural precisa, de parte del Esta-
do mexicano, respuestas igualmente diversas a las demandas y necesi-
dades particulares de cada cultura.

En esta perspectiva, la reforma constitucional en materia de dere-
chos y cultura indigenas de 2001, obliga a la Federacion, los estados
y los municipios a establecer «las instituciones y determinaciones ne-
cesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y
el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades», y de tal modo
«Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilingiie e intercultural» en todos sus niveles.

Con base a lo anterior, las autoridades educativas del pais, con la
creacion del Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilin-
giie (CGEIB) en el afio 2001, consideraron pertinente

...establecer una institucion educativa de nivel superior, de caracter
publico, en la que los componentes centrales giraran en torno a la pro-
mocion del desarrollo de las comunidades indigenas de [cada] region,
teniendo en cuenta la importancia de preservar la cultura y el rescate de
las lenguas originarias, y cuya oferta educativa tuviera tal orientacion
(Casillas y Santini, 2006, p. 131).

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabas-
co, también destina su articulo segundo para reconocer que el estado
«tiene una composicion pluricultural, sustentada en la diversidad de
pueblos y comunidades indigenas que se encuentran asentados y con-
viven en su territorio». En materia de educacion establece la obliga-
cion del gobernador de «Impulsar programas y acciones tendientes
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a fortalecer las tradiciones comunitarias en un marco de respeto a la
cultura de los pueblos y comunidades indigenas del estado».

A este sustento legal que da origen a las UI, habria que afiadir uno
de caracter social. En el afio 2004, la Comision Nacional para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) realiz6 una consulta de caracter
nacional para conocer las formas y aspiraciones de desarrollo de los
pueblos indigenas. En el rubro de educacion, la consulta muestra el
gran interés que los pueblos indigenas consultados tienen por «contar
con una reforma educativa que ponga en marcha un sistema educativo
alternativo, que tome como base las necesidades y caracteristicas de
las comunidades indigenas, el rescate y conservacion de la lengua, la
historia, la cultura, las diferentes formas de ver la vida y las aspira-
ciones de desarrollo, sin dejar de lado el conocimiento universaly, por
lo que se pronunciaron por «la creacion de instituciones educativas
del nivel superior que sirvan para formar indigenas profesionistas»,
donde se

...impartan carreras que tomen en cuenta las necesidades y caracteristi-
cas de las diferentes regiones indigenas, que egresen de ellas profesionis-
tas que puedan ejercer su profesion dentro de sus lugares de origen y, por
ende, ayuden a transformar positivamente las condiciones de vida de las
comunidades indigenas (CDI, 2004, p. 43).

En Tabasco acontece algo similar con lo que se observa en a escala
nacional, en cuanto a sus regiones indigenas en el renglén educativo.
Y es que mientras el 9.5% de la poblacion nacional es analfabeta,
en los municipios indigenas del pais la cifra practicamente se triplica
para alcanzar un 32.8%, la cual, no obstante, resulta ser inferior al
porcentaje que en este renglon se presenta entre los indigenas de Te-
nosique, municipio tabasquefio, donde el 35.7% es analfabeta.

El 18% de la poblacion nacional reporta no haber terminado la
primaria; entre los indigenas del pais la cifra alcanza el 27.4%, por-
centaje que superan los indigenas de nuestra entidad que radican en
municipios como Tenosique (28.8%), Centla (29.4%) y Tacotalpa
(34.7%), lo que significa que mas de la cuarta parte de los integran-
tes de los pueblos indigenas del pais no concluyen su educacion ba-
sica; mientras en el caso de Centla y Tacotalpa es la tercera parte la
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que se encuentra en esa situacion (Serrano, et al., 2002: p. 4, 5).

Existen en la actualidad once universidades con este enfoque edu-
cativo, y se ubican en los estados de México, Sonora, Michoacan,
Puebla, Veracruz, Guerrero, Chiapas, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Hidalgo y Tabasco.

La Universidad Intercultural del Estado de Tabasco (UIET) ini-
cia sus labores el 14 de septiembre de 2005 en el antiguo poblado
Oxolotan de origen Ore (Zoque), en Tacotalpa, municipio serrano que
colinda al sur con una importante region Cho’l del vecino estado de
Chiapas.

En su larga historia, este poblado indigena ha sido sede de institu-
ciones culturales de particular importancia para el contexto historico
en el que se desarrollaron. Asi, hacia finales del siglo XVI se edificd
el Convento Dominico de Santo Domingo, testimonio unico de arqui-
tectura religiosa del periodo colonial que perdura en la entidad. Hacia
mediados de los afios ochenta del siglo pasado, Oxolotan se convirtid
en sede del Laboratorio de Teatro Indigena y Campesino, y varios
de sus pobladores, convertidos en actores indigenas, recorrieron parte
del mundo representando importantes obras de teatro. Finalmente, al
inicio del presente siglo se funda en este historico poblado la primera
Ul en la entidad.

En este contexto, 217 jovenes decidieron iniciar sus estudios uni-
versitarios en la UIET, constituyéndose en su primera generacion. Al
siguiente afo se logr6 una captacion de 149 estudiantes; esto es, una
tercera parte menos que en el ciclo anterior.

En principio, se consider¢ la apertura de tres opciones formativas
que respondieran a «las necesidades particulares de los habitantes de
las comunidades indigenas y rurales de nuestro estado, y permitieran
elevar los indicadores que evaluan el desarrollo humano» (CGEIB,
2004): Licenciatura en Desarrollo Rural Sustentable (DRS), Licencia-
tura en Lengua y Cultura (LyC) y Licenciatura en Desarrollo Turistico
(DT). Posteriormente, se abrieron tres opciones mas: Licenciatura en
Comunicacion Intercultural (CI), Licenciatura en Salud Intercultural
(SI) y Licenciatura en Enfermeria Intercultural (EI), todas con el reco-
nocimiento oficial correspondiente.

Para el primer afio se contaria con una matricula de 330 estudian-
tes. Una cuarta parte cursando la licenciatura DRS en tres grupos, una
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tercera parte L y C en cuatro grupos y el 42% DT en cinco grupos. Del
total de estudiantes, poco menos de la mitad (48.5%) hablaban alguna
lengua indigena, siendo la lengua Cho’l la de mayor porcentaje, esto
es, el 85% de los hablantes de lengua indigena.

Se buscd, asimismo, generar algunas condiciones que permitieran
el mejor desarrollo del enfoque. Con esa intension, por ejemplo, los
grupos se conforman con un maximo de 25 estudiantes; apoyo eco-
noémico para mas del 70% de la matricula, y un proceso formativo de
cinco aflos. No obstante que la tendencia en las universidades publi-
cas, incluidas las interculturales, era contar con procesos formativos
de cuatro afios, la UIET incluy6 un afio mas, el cual ponia el énfasis en
desarrollar las competencias para el aprendizaje autdbnomo y perma-
nente; esto es, se trataba de una area de formacion basica, que al tiem-
po que genera en el estudiante la reflexion y vivencia sobre aspectos
teodricos, metodologicos y actitudinales para la practica cotidiana de
la interculturalidad, propiciaria el desarrollo de las competencias ne-
cesarias para participar eficientemente en su proceso de aprendizaje.

Dicha participacion se lograria en la medida que, durante esta eta-
pa formativa, se lograra revertir las asimetrias culturales y escolares
que los estudiantes habian vivido en su formacion previa. Para ello,
fue necesario: una valoracion inicial y permanente de su situacion de
aprendizaje; la ruptura de practicas escolares tradicionales y discri-
minatorias; el reconocimiento y revaloracion de su pertenencia a un
grupo y de su patrimonio cultural y natural; asi como el desarrollo
de competencias para la interculturalidad y el aprendizaje autonomo.

Sin embargo, el hecho de formar jovenes en la interculturalidad
implica retos y desafios. Uno de los problemas fue la inercia pedagé-
gica, por decirlo de algiin modo, que las y los estudiantes traian consi-
go de los niveles educativos anteriores, donde, entre otras caracteristi-
cas, se privilegia la memorizacion, la repeticion, el individualismo, la
competencia; y donde la calidad educativa de los planteles enclavados
en estas regiones se puede ejemplificar con un marcado ausentismo de
los maestros.

En un estudio realizado recientemente de las UI (Schmelkes, cita-
do por Shmelkes, 2008, p. 335), se descubrio que casi un 40% de los
alumnos de la UIET procedian de familias cuyos padres no cursaron
0 no terminaron la primaria, lo que significa, seglin esta autora, «que
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estos alumnos han dado un salto triple o cuadruple en movilidad edu-
cativa respecto de sus padresy.

Del mismo modo, dicho estudio constatdé que al menos una tercera
parte de los alumnos «procedia de familias que ganan un salario mini-
mo o menos; es decir, cien dolares estadounidenses mensuales». Todo
esto dice mucho

...acerca de la fragilidad de la matricula, y explica los altos indices de
desercion reportados durante el primer afio de vida [de esta institucion
(15% en el caso de Tabasco).] Incluso contando con la beca del Progra-
ma Nacional de Becas para la Educacion Superior (PRONABES), de la
que disfruta alrededor del 70% de los alumnos, si han de enfrentarse a
una emergencia familiar — enfermedad o muerte de algin miembro de la
familia o una crisis agricola o de otra naturaleza—, la mayoria de ellos se
ven en la necesidad de desertar (Shmelkes, 2008, p. 335).

Todo ello entra en juego al momento en que las y los jovenes se
enfrentan a un nuevo tipo de relacidon con sus compaileros y con una
forma diferente de aprender: cooperacion, solidaridad, trabajo colabo-
rativo, empatia, equidad, participacion activa, respeto.

VI. CoNSTRUYENDO UN ENFOQUE PRrROPIO

Para iniciar se contd con una planta docente de diez profesores, de los
cuales seis eran de tiempo completo, dos de medio tiempo y dos pro-
fesores de hora-semana-mes, cuya primera tarea fue la construccion
de los programas de estudio de cada una de las asignaturas del primer
semestre que recién iniciaba. Esta labor se hizo, como era de esperar-
se, sin alguna experiencia previa respecto a lo que significaba la edu-
cacion intercultural. «Ninguno de nosotros antes de esta experiencia
habia estado relacionado con este modelo, ni educado ni trabajado en
¢l, asi que nuestro primer encuentro se tornaba complejo», recuerdan
los docentes fundadores.

Pero si los docentes no contaban con alguna experiencia previa
respecto del enfoque intercultural, mas alla de la lectura de algunos
textos referentes al tema, el desconocimiento, y el desconcierto, de
los estudiantes era aun mayor. Con ese bagaje inici6 la construccion
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colectiva de lo que se entenderia como educacion intercultural para
quienes nos tocod inaugurar la experiencia de la educacion superior
intercultural en Tabasco.

Bastaba con asistir a alguna reunion nacional de Ul, que al inicio
se hacian con frecuencia, para percatarse de la diversidad de concep-
tualizaciones que existian de lo que, desde la mirada de cada univer-
sidad, debia ser su principal orientaciéon en el marco de la educacion
intercultural. No podia ser de otra manera. Se habian generado en-
tonces, en el corto periodo de vida de estas universidades, maneras
diversas de entender y llevar a la practica el enfoque intercultural en
la educacion superior.

Algunos de los aspectos en los que se ponia mayor énfasis cuando
se hablaba de educacion superior intercultural y a los que se les daba
mayor o menor preponderancia segun los diferentes escenarios, par-
tian de una variada preocupacion: la integracion de los saberes locales
a los contenidos educativos; la generacion de «conocimiento cientifi-
co» sobre los pueblos originarios y de sus entornos; la necesidad de
establecer una estrecha vinculacion con las comunidades aledafias; la
importancia de hacer converger el «saber local» con el «conocimiento
cientifico» en novedosas técnicas; asi como situar al estudiante como
protagonista del proceso de construccion del conocimiento.

Sin duda, todas éstas y otras mas, son acciones que se debian con-
siderar si se queria ofrecer una educacion que se aproximara al enfo-
que intercultural. Sin embargo, lo que debia privar era la manera en
que todas ellas se articularan para que no fuera s6lo una la preponde-
rante en el conjunto de la actividad educativa en una Ul

Asimismo, y no obstante tal diversidad de perspectivas, debia pre-
valecer la funcion social que se le atribuye a este tipo de universida-
des; esto es, la de representar una

...propuesta que ofrece espacios de formacion alternativos a las culturas
minoritarias, con el propdsito de dotar a sus integrantes de las herramien-
tas adecuadas para enfrentar los embates del proyecto globalizador que
tiende a privilegiar la consolidacion de una sociedad monocultural (Casi-
llas y Santini, 2006, pp. 39, 40).

Por diferentes razones, la perspectiva que, a mi juicio, oriento la
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practica del «enfoque interculturaly» en la UIET, puso el énfasis en los
estudiantes, en sus necesidades diversas de aprendizaje y de formacion.

Desde esta intencionalidad, el trabajo docente, el que se realiza en
el aula, tendra que abonar al trabajo que se realiza en las otras dos fun-
ciones sustantivas: vinculacion social universitaria ¢ investigacion. Se
penso que esto era posible, por 1a manera en que estan estructurados los
planes y programas de estudio. Hagamos un repaso. Al respecto quiero
resaltar, esta vez, lo referente a la formacion como investigadores.

Los planes de estudio se disefiaron para que los estudiantes, prac-
ticamente desde su ingreso a la universidad, practicaran la investiga-
cion y lo hicieran desde las propias asignaturas y modulos que cursen.
De este modo producen detalladas descripciones de su entorno natural
y cultural, indagan sobre el pasado comunitario, sistematizan las acti-
vidades que se llevan a cabo en su comunidad, identifican los elemen-
tos caracteristicos de la cultura local y sus principales actores; todo
ello, a través de un didlogo permanente con los habitantes concretos
de la comunidad, en un marco de respeto y humildad intelectual, sen-
sibilizandolos ante lo que acontece en ese contexto y otros similares
(Cabrera, 2006).

Hacia el tercer y cuarto semestre, desde la perspectiva de cada li-
cenciatura, realizan diagnoésticos, a una mayor profundidad, de las co-
munidades donde incide la Universidad, de los sistemas productivos
y sociales de su entorno, o bien del potencial turistico de las mismas,
de los aspectos culturales, entre otras tematicas. Con estos elementos,
en el quinto y sexto semestre se perfilan proyectos de intervencion
que inciden en alglin aspecto de la problematica identificada en los
diagnosticos previos; luego se proponen al colectivo comunitario con
el que se haya trabajado, para su eventual implementacion.

De esta manera, la funcion de vinculacidn social universitaria con-
sistia, en un primer momento, en la elaboracion, por parte de los estu-
diantes, de diagndsticos participativos y proyectos de intervencion en
diferentes comunidades y municipios de Tabasco y del vecino estado
de Chiapas.

Los diagnésticos realizados como parte del trabajo escolar, lejos de
quedar en el olvido como una tarea mas, representaron, por una parte,
una herramienta ideal para reflexionar, analizar, comprender y explicar
lo que acontece en la comunidad, y el porqué de ese acontecer; y por
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otra, al instrumentarse con herramientas participativas, se favorecio el
ejercicio de un dialogo directo con los actores comunitarios.

Aqui asumimos el planteamiento de los teodricos de la cognicion
situada que parten de la premisa de que el conocimiento es situado,
es parte y producto de la actividad, el contexto y la cultura en que se
desarrolla y utiliza, y como sefiala Diaz Barriga (2003: p. 3):

Esta vision, relativamente reciente, ha desembocado en un enfoque ins-
truccional, la ensefianza situada, que destaca la importancia de la activi-
dad y el contexto para el aprendizaje y reconoce que el aprendizaje esco-
lar es, ante todo, un proceso de enculturacion en el cual los estudiantes se
integran gradualmente a una comunidad o cultura de practicas sociales.
En esta misma direccion, se comparte la idea de que aprender y hacer
son acciones inseparables. Y, en consecuencia, un principio nodal de este
enfoque plantea que los alumnos (aprendices o novicios) deben aprender

en el contexto pertinente (Diaz Barriga, 2003: p. 3).

La reflexion y analisis en torno a los diagnésticos comunitarios
que permitié definir proyectos de intervencion; esto es, el resultado
de una constante, ordenada y metddica vinculacion social universi-
taria que se establece a través del trabajo escolar, se constituyd en
una fuente invaluable de informacion para la definicion de lineas de
investigacion, justo como afirmamos en otra ocasion:

La condicion de pertinencia en la generacion de conocimientos para las
necesidades de investigacion, es lograr la relacion entre investigacion,
docencia y vinculacion, puesto que permitira sustentar el proceso for-
mativo en el analisis contextualizado de la cultura y el entorno social,
econdmico y ambiental de las/los estudiantes. En otras palabras, se trata
de establecer procesos de construccion de conocimientos fuertemente di-
rigidos al aprendizaje de las/los estudiantes mediante el andlisis critico de
las condiciones que les rodea, pero al mismo tiempo atendiendo procesos
sistematicos de interpretacion y explicacion de los problemas que se asu-
men socialmente relevantes desde el reconocimiento de diversos saberes
(Moreno, Montejo y Cabrera, 2008: pp. 4, 5).

Por otra parte, y como consecuencia de lo anterior, la importancia
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que cobra el trabajo escolar de los estudiantes, resignifica el senti-
do que tradicionalmente se le otorga a tales trabajos, la de un mero
tramite para aprobar una asignatura, y que una vez que cumple tal
«funciény se desecha con facilidad, por el contrario, desde el enfoque
planteado se constituye en un estimulo que promueve un mayor com-
promiso con su formacion.

Este esquema, sin duda, favoreci6 la asistencia constante y crecien-
te de los estudiantes a los veranos de investigacion cientifica (VIC)
que organizan entidades como la Academia Mexicana de la Ciencia y
la Universidad de Guanajuato, donde permanecen por un espacio de
dos meses en prestigiadas instituciones académicas del pais y realizan
investigacion con connotados investigadores nacionales y extranjeros.

A ocho afios de su apertura, en la Universidad se habia moldeado
una peculiar forma de trabajo académico que buscaba construir re-
laciones equitativas entre todos los universitarios, y particularmente
entre docentes y estudiantes, en las que los grados académicos o el
rol en los procesos de aprendizaje no constituyeran razones para el
establecimiento de jerarquias o supremacias.

Asi, entre los afios 2008 y 2012, 103 estudiantes se postularon
para participar en ese tipo de programas, mismos que, en su totalidad,
fueron aceptados bajo diferentes modalidades. Dificilmente una uni-
versidad en el pais puede dar cuenta de que del total de sus estudiantes
que se hayan postulado a los VIC, se haya aceptado al 100%.

Su participacién, ademas de la experiencia que representd vincu-
larse a una institucion de investigacion e involucrarse en proyectos
de investigacion, asesorados por un investigador en activo, se vio re-
flejada en forma de publicaciones como resultados de investigacion.
En su momento, incluso, el numero de estudiantes de la UIET que
participaron en este programa nacional, constituy6 el 20% del total
de estudiantes que representaron a Tabasco, segundo estado que mas
veraniegos aporta a escala nacional (Moreno, 2013, p. 11).

De acuerdo con los estudiantes que vivieron esta experiencia en 28
instituciones académicas y de investigacion de 13 entidades federati-
vas, les represent6 la posibilidad de:

m Confrontar el enfoque pedagogico y epistemologico de la inter-
culturalidad con otros enfoques.
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m Contrastar las problematicas propias del lugar en el que se reali-
za la estancia, con su lugar de procedencia.

m Trabajar de manera autonoma y responsabilizarse de su proceso
formativo.

m Posicionar el enfoque intercultural en las instituciones del pais
donde atn se desconoce.

Por otra parte, esta experiencia representaba la culminacion de la
estrategia de desarrollo de competencias en investigacion de la UIET,
que tenia «como objeto la formacion de recursos humanos capaces de
proponer y desarrollar proyectos de investigacion innovadores, de ca-
lidad, pertinentes y con sentido ético y social» (Moreno, op cit., p.10).

VII. CoNSTRUYENDO EL EQuIPO

Entre los primeros temas que se discutieron al organizar la Univer-
sidad fue el de la congruencia que deberia existir entre los plantea-
mientos tedricos de la practica educativa intercultural, con la practica
cotidiana de los actores universitarios dentro y fuera del recinto uni-
versitario. En este sentido, por ejemplo, y con la finalidad de observar
los principios de la educacion intercultural, ésta debera «impulsa[r] el
contacto con otros y el establecimiento del dialogo en un ambiente de
respeto a la diversidad. De esta manera, la diferencia se concibe como
una virtud que anima actitudes de respeto y comprension reciproca
entre distintas culturas» (Casillas y Santini, 2006, pp. 40, 41).

Lo anterior nos condujo enseguida a la reflexion sobre las rela-
ciones de poder en los procesos de intersubjetividad. Por lo regular,
la intolerancia suele estar asociada de manera directa a la falta de ca-
pacidad para renunciar a formas personales de trabajar, a los ritmos y
maneras propias de entender los asuntos, por lo que se tratan de im-
poner desde una posicion de poder en las relaciones, tratese de género
(hombre-mujer), laborales (directivo-personal operativo) o escolares
(docente-estudiante).

De este modo, se considerd que el personal docente, administra-
tivo, operativo y, mas aun, el directivo, que contara con competen-
cias para adaptar sus posiciones tedricas, personales, actitudinales a
un contexto diverso, resultarian ser los de mayor pertinencia para el
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enfoque; esto es, aquellos que, como sostiene Bonals (2008: p.30),
«entienden que la tolerancia y la capacidad de adaptacion favorecen
la comunicacidn interpersonal, la cohesion del grupo y el trabajo en
equipo».

Sobre esta base ética y tedrica, se disefié un proceso de seleccion
del personal docente (PSPD) que permitiera, «mediante una evalua-
cion formativa, la identificacion de los aspirantes que retinan las mejo-
res condiciones académicas, cognoscitivas, emocionales, actitudinales
y valorales para el ejercicio de la actividad docente e investigativay,
desde una perspectiva intercultural.

Resultaba indispensable conocer a través del proceso de seleccion,
si los futuros docentes de la UIET respetarian o no las diferencias in-
dividuales de los/as alumnos/as (cognitivas, afectivas, conativas), si
reconocian o no las condiciones en las que aquellas se han desarrollado
(sociales, culturales, economicas, educativas) y si contaban con los ele-
mentos tedrico-metodoldgicos para atenderlas (Coll, 1995).

Los docentes de la UIET debian, por tanto, reconocer la diversidad
y evitar ese anonimato que genera la homogeneizacion y obstaculiza
la formacion de individuos capaces de reconocerse como parte de una
cultura de la que se puede aprender y de reconocer que existen otras
culturas con las que puede interactuar en un plano de equidad y respe-
to para construir una nueva forma de ver y compartir el mundo.

En los primeros cinco afios se realizaron nueve PSPD, practica-
mente dos por afios. Ello no significé que se contrataran muchos do-
centes. Lo que sucedi6 fue que el contexto arriba descrito no es al que
aspira el clasico académico que busca escalar en ese medio a través
de los criterios convencionales del Conacyt, pues, como explica Sh-
melkes (2008: p. 330), «Los académicos de tiempo completo optan
por dedicarse solamente a las actividades de la universidad, pues es
dificil encontrar donde desarrollar otro tipo de actividades economi-
cas o académicas en estas regionesy.

Por lo que result6 evidente que, para muchos de ellos, al «campo»
solo se va a generar los datos que se requieren en las investigaciones
que les daran los puntos suficientes para ubicarse como un investiga-
dor prestigiado. Otra cosa es vivir ahi y compartir con la poblacion,
padecer la deficiencia de los servicios publicos de salud, transporte,
agua, energia eléctrica, telefonia e internet; y la carencia de plazas
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comerciales, cines, cafés, en fin, un ambiente en el que no desean que
vivan y se eduquen sus hijos.

Con todo y eso, a poco mas de cinco afios de su creacion se confor-
mo una planta docente de 41 profesionistas, de los cuales 33 estaban
contratados de tiempo completo, cinco de medio tiempo y tres por ho-
ra-semana-mes. En cuanto a su grado académico, 22 contaban con li-
cenciaturay 19 con maestria. Hasta ese momento, 90% se habia incor-
porado a la UIET acreditando el PSPD; el otro 10% lo ha hecho bajo la
figura de docente invitado, ante la imposibilidad de contratar personal
con los perfiles requeridos que acreditaran el proceso y estuvieran dis-
puestos a radicar, como vimos, en un contexto rural indigena.

Estar atento a que quienes pasen a formar parte del equipo do-
cente, logren adaptar sus esquemas personales a la diversidad de ma-
neras de trabajar, ritmos, formas de entender del trabajo docente y
modalidades de relacionarse, comporta efectos beneficiosos para las
relaciones interpersonales: hace mas facil la coordinacion, aumenta la
cohesion del grupo, toda vez que:

...Cada miembro debera sentirse seguro de que el grupo sera suficien-
temente respetuoso con sus especificidades, temores, inseguridades y
problemas personales; que los otros no se convertiran en una amenaza
para €l. Debera confiar en que los compafieros de trabajo seran suficien-
temente tolerantes y flexibles para acoger de buena gana su manera de
ser (Bonals, 2008, p. 23).

Recordemos que, como plantea Fornet Betancurt (Consorcio in-
tercultural, 200, p. 13), «uno de los grandes impedimentos de la inter-
culturalidad es precisamente la subjetividad. El sujeto que somos, el
sujeto que se ha hecho de nosotros, que es muchas veces un sujeto con
prejuicios, es lo que realmente impide el didlogo».

Se trataba de que, en el mismo sentido de la congruencia entre
la teoria y la practica ya referida, los docentes reprodujeran con los
estudiantes lo vivido durante el proceso de seleccion y promovieran
en el aula las bondades de adaptarse a la diversidad que se presenta
en diferentes contextos: familiares, escolares, laborales, comunitarios.

En relacion a la integracion del equipo, cobra relevancia los plan-
teamientos de Shmelkes (2008, p. 335):
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...No siempre ha resultado fécil construir equipos académicos. La ten-
tacion al autoritarismo y al excesivo control sobre el personal ha estado
presente en algunas de estas instituciones, y sin duda ha minado las po-
sibilidades de avance. Por desgracia, esta es la tendencia prevaleciente.
Ha habido dificultades serias entre el personal académico de alguna de
las instituciones. Desde académicos inconformes también se puede mani-
pular a los alumnos en funcién de intereses grupales, lo que nuevamente
pone en riesgo el avance académico y su calidad. Sin embargo, ahi don-
de se han podido construir equipos académicos —Tabasco seria un caso
ejemplar— los avances pueden darse mas rapido y pueden instalarse de
manera mas pareja en las instituciones.

VIII. FINANCIAMIENTO

La puesta en marcha de la UIET se deriva de su decreto de creacion,
el cual, a su vez, es producto de un convenio de colaboracion entre
los gobiernos federal y estatal, en el que ambos convienen aportar re-
cursos, por partes iguales, para el funcionamiento de la Universidad,
bajo la figura de «instituciones de educacion superior de apoyo soli-
dario» que, entre otros aspectos, obligaba a las entidades federativas a
responsabilizarse del 50% del financiamiento de dichas instituciones.

No obstante, no existia una garantia juridica para que tal responsa-
bilidad se hiciera obligatoria para las partes. Para el caso de la UIET, tal
responsabilidad no siempre fue cumplida por el gobierno del estado de
Tabasco. Se argumento que la falta de liquidez de la entidad a causa de
la inundacion, sin precedentes, que habia sufrido en octubre de 2007,
hacia imposible cubrir su aportacion para la operacion de la UIET.

Una situacion similar se tiene con el financiamiento para la cons-
truccion de la infraestructura universitaria. Con el agravante que de no
contar con los recursos correspondientes por una de las partes, dicha
infraestructura no podia construirse.

Todo ello obligo a las autoridades universitarias a realizar una se-
rie de acciones que en algunos casos los ponian en condiciones legales
complicadas.

Ante la falta de la aportacion estatal, cada afo, de manera individual
o en conjunto, los rectores acudian a diferentes instancias, tanto a es-
cala estatal como nacional, e incluso internacional, con el proposito de

Retos y perspectivas de las s 107
universidades interculturales



acopiar los recursos que se requerian. En ocasiones este peregrinar daba
resultados y se lograban negociaciones importantes para la Universidad.

Esta falta de compromiso llego al extremo de que la UIET se abs-
tuviera de concursar en el programa de equipamiento, pues las autori-
dades del estado se negaban a firmar los convenios que lo obligaban al
«par y paso», como se le conocia a la participacion por partes iguales
con la Federacion en el financiamiento para la adquisicion de equipa-
miento.

El caso de la infraestructura, significo en ocasiones correr riesgos
para las autoridades. La normatividad indica que los recursos que no
se ejercian debian devolverse a la Federacion. Sin embargo, la nego-
ciacion de recursos en ocasiones no tenia éxito, y con el fin de no per-
der los recursos autorizados, éstos se refrendaban en la entidad, bajo
el riesgo de que al siguiente afio no regresan a la Universidad o de ser
sancionado por la Federacion.

El caso que se registrd en el afio 2012 es ilustrativo. Como con-
secuencia de la gestion de los rectores, la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) habia venido aportando
importantes sumas para infraestructura. Toda vez que durante 2011
los recursos autorizados para ese fin no pudieron ser completados por
el gobierno estatal, los recursos se refrendaron en el estado para que
pudieran ser utilizados en 2012. Sin embargo, la Secretaria de Finan-
zas del Estado (SF) no regresé los recursos a la Universidad. Para
2012, la CDI fue auditada y requirié la comprobacién de los recursos
de 2011 o su devolucion para poder transferir los recursos autorizados
para 2012. Como los recursos habian sido refrendados, no era posible
comprobar su ejercicio, y como la SF no regres6 los recursos a la
Universidad en el tiempo establecido, se perdieron los recursos tanto
de 2011 como los de 2012, mas otros que la CDI habia autorizado a la
UIET para otros fines.

En definitiva, una de las tareas pendientes de las Ul, serd la de
garantizar que el financiamiento para su operacion esté garantizado
para cada ejercicio. Situacion cada vez mas dificil ante los recortes
presupuestales a la educacion y la falta de interés que por la educa-
cion superior intercultural tienen las autoridades educativas y hacen-
darias.
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IX. LA RELACION UNIVERSIDAD-COMUNIDAD cOMO ESTRATEGIA EDU-
CATIVA Y SU IMPACTO

Con el enfoque de la educacion intercultural de la UIET se pretendia
que los profesionistas egresados, lejos de migrar hacia las ciudades y
«polos de desarrollo» en busca de empleo, se arraigaran en sus regio-
nes de origen y en ellas desplegaran sus capacidades y coadyuvaran al
desarrollo de las mismas.

A simple vista parece un propo6sito al que se puede arribar con s6lo
cumplir con la combinacién de un sélido curriculo, docentes capaces
y comprometidos e infraestructura y servicios de calidad. Tal vision
resulta de la concepcion que generalmente se tiene de lo que «debe
ser» la educacion, la cual sostiene que el estudiante solo debe llegar a
aprender las «buenas ensefianzas» de la escuela. Se deja de lado, por
ejemplo, el diferente capital cultural con el que cuenta este sector de
la poblacion y de la «violencia simbolica» que en esencia representa
toda accion pedagogica (Bourdieu y Passeron, 2009), y mas atin cuan-
do se trata de diferentes visiones cultuales.

Pero, ;cual es la mirada del sujeto a «educar»? ;Comparte estos
propositos? ¢ Cuales son sus expectativas? ;Cual es su capital cultu-
ral?

Generalmente estos aspectos no son considerados en las institucio-
nes de educacion superior, pues se asume que el principal objetivo de
todo estudiante es formarse para incorporarse al «mercado laboral».

Sin embargo, (como promover el arraigo a la comunidad en perso-
nas que no se asumen como miembros de ella, ¢ incluso desean «salir
para ya no volver»? o bien, ;como van a coadyuvar en el desarrollo de
una region si no se valoran a si mismos, si se sienten discriminados, o
asumen que las soluciones a los problemas locales deben venir de fuera?

Al respecto, son conocidos los efectos culturales que la educacion
formal causa en niflos y jovenes en contextos rurales e indigenas, sobre
todo, donde los saberes y la forma de apropiarse de ellos difieren de los
que la escuela pretende imponer; como generar «un tipo de ignorancia,
que es el desconocimiento de lo propio», como lo sugiere Maldonado
(2002, p. 148). «Ocupar su tiempo en una actividad ajena a su tradicion
cultural implica que (por ejemplo) el nifio no pueda —y tienda a no de-
sear— aprender la agricultura tradicional como conjunto de sabiduria en
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su espacio original, el campo” (Maldonado, op cit., p. 151).

Aunado a lo anterior, tenemos la omnipresencia de una cultura
dominante que se asume como depositaria de la verdad y que ve con
menosprecio al otro diferente, y cuyo principal instrumento para re-
producir su vision ha sido precisamente la escuela.

Para revertir esta vision heredada de los procesos formativos an-
teriores, la UIET se propuso generar las condiciones para que los es-
tudiantes desarrollaran competencias para reconocerse como parte de
un contexto cultural propio, actuar reflexiva y criticamente ante los
problemas propios y de su entorno, proponer estrategias de solucion a
través del dialogo, el consenso y la participacion colectiva; en suma,
ser protagonista de la transformacion de su propia realidad.

Para ello, entre otros aspectos, la relacion Universidad-Comunidad
debia generar la posibilidad de recuperar los saberes y conocimientos
previos de los estudiantes, en dos sentidos: el primero, relacionado
con la postura constructivista del aprendizaje, que los reconoce como
protagonistas y depositarios de saberes que permitiran la construccion
de nuevos aprendizajes mediante la interaccidén con su entorno; el se-
gundo, como una estrategia didactica del enfoque intercultural que
permita revertir la desvalorizacién que han tenido los conocimientos
tradicionales ante el conocimiento «cientifico».

Desde esta perspectiva, la formacion sera concebida como un pro-
ceso permanente de accion-reflexion-accion. En este sentido, se su-
braya la importancia de elaborar conceptos estructurantes, tramas o
mapas conceptuales para establecer las diversas relaciones y niveles
de complejidad de los problemas u objetos de transformacion relacio-
nados con las realidades concretas de las comunidades de origen de
los estudiantes.

Para conocer el alcance de esta propuesta educativa en lo relati-
vo a la reconstruccion de la identidad de sus estudiantes, se realizod
un trabajo de investigacion interdisciplinaria e interinstitucional, que
pretendia, mediante la reconstruccion dialogica de la experiencia del
estudiantado de la primera generacion, formular una aproximacion
sobre la significatividad y pertinencia del proceso ensefianza-apren-
dizaje y del impacto de dicho proceso sobre su vida cotidiana, en par-
ticular en relacién con sus comunidades de origen (Cruz, Cabrera y
Lozano, 2011).
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Reconstruir la experiencia obtenida con la generacion entonces re-
cién egresada (2005-2010) de la UIET, representaba una oportunidad
sin precedentes para sistematizar una mirada retrospectiva del desa-
rrollo de una propuesta educativa que pretendia atender algunas de
estas problematicas en nuestra entidad.

X. RELACION coN LA CoMUNIDAD: [ CONSECUENCIAS DEL ENFOQUE?

La reconstruccion del proceso formativo de la primera generacion de
la UIET, se abord6 mediante la aplicacion de una encuesta a los inte-
grantes de esta cohorte y con el desarrollo de un grupo focal de dis-
cusion. Las encuestas se respondieron bajo anonimato, a fin de garan-
tizar la libre expresion de los participantes. En este orden de ideas, el
proposito de establecer una valoracion general del proceso formativo
logrado a partir de una exploracion cuantitativa y el de «realizar una
aproximacion al mundo subjetivo de los actores del hecho educativo,
mediante el grupo focal, permitiria desde una perspectiva integradora,
ubicar el proyecto con un enfoque cuali-cuantitativo» (Cruz, Cabrera
y Lozano, op cit., p. 12).2 De este modo:

...El apartado de la encuesta [...] tenia como propoésito que los estudian-
tes recordaran y valoraran mediante un cuadro comparativo tres aspectos:
el primero relativo a las diferencias detectadas a su ingreso, o al pasar los
semestres, entre la forma de trabajo desarrollada en el UIET y las que
habia conocido en sus anteriores procesos formativos en torno a su papel
como estudiante y la relacion de la escuela con la comunidad; el segundo
a los cambios en su percepcion sobre los problemas de la comunidad,
respecto a ser parte de la comunidad y a involucrarse en sus actividades;
el ultimo a los cambios identificados en la percepcion de si mismo y de
la relacion con su familia.
Veamos lo que se refiere a la reconstruccion de los cambios en la
percepcion de su papel en la relacion de la Universidad con la comu-

2. Enrelacion con el analisis cuantitativo, con el propésito de determinar la significatividad de los
cambios en las percepciones de los estudiantes de las categorias anteriores, previa recodifica-
cion a escala ordinal, se aplico la prueba de los signos (a= 0.05; Sydne, 1998). Posteriormente
se procedio a determinar la relacion de estos cambios en los estudiantes con la licenciatura
cursada mediante la tabla de contingencias y la prueba de x2 (o= 0.05; Sydne, 1998).
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nidad, de la comunidad con el estado, y como agentes transformadores
en su comunidad como futuros profesionistas.

A). Percepcion como integrante de la comunidad antes del ingreso a
la UIET.

De los 118 encuestados, so6lo tres no respondieron el cuestiona-
miento, y de siete, se considerd que la respuesta no atendia la pregun-
ta. Salvo tres que respondieron que se percibian como actores que se
involucraban intensamente en los problemas y actividades comunita-
rias, los restantes (105) se percibian practicamente ajenos al acontecer
de su comunidad.

De estos, poco mas de la mitad (57) explica que s6lo decian ser
parte de la comunidad sin involucrarse o con una minima participa-
cion. Poco menos de un tercio (30) no se sentian como parte de ella,
de los cuales, 16, revelan ademas que solo veian por su propio bien.
Un pequefio grupo (tres) percibia que no era util a la comunidad; un
numero igual consideran que sus decisiones dependian de otros, por
ello no tomaban decisiones de manera autonoma. Otros tres casos se
percibian sin derecho a estudiar por ser mujeres. Finalmente, cinco no
valoraban a la comunidad; se mostraban intolerantes y deseaban irse
lejos «y no regresar jamasy.

Si bien este Gltimo grupo pudiera no ser representativo en términos
cuantitativos, refleja el anhelo de un sector de jovenes que no encuen-
tran alternativas de vida en sus comunidades de origen; y, por tanto,
carecen de interés por estudiar la universidad. Ante este sentimiento
de frustracion y la imposibilidad de ese «no regresar jamas», no es
dificil pensar, aunque resulte osado mencionarlo, que éste sea uno de
los aspectos que influyan en la decision del suicidio, fendmeno con
altos indices de incidencia en nuestro estado y en la region donde se
encuentra ubicada la UIET.

Vemos pues que si la identidad se construye en los procesos socia-
les, entonces la pertenencia a un grupo representa una de las primeras
condiciones para su conformacion. La cultura de este grupo, su forma
de ver y percibir el mundo, ira incidiendo para que se conforme la
identidad cultural que distingue a quienes forman parte de ese grupo.

Dado que la identidad cultural es construida en oposicion a los ex-

112 = Lagestion de la Educacion Superior
Intercultural en México



trafios, las intrusiones de otras culturas implican la pérdida de autono-
mia del grupo y por lo tanto la pérdida o adecuacion de esa identidad
o bien la adopcién o imposicion de otra.

En este sentido, la escuela —en general las politicas publicas—y el
consumo de repertorios culturales ajenos, vienen a representar incur-
siones de culturas diferentes, provocando transformaciones importan-
tes en la identidad.

Asi las cosas, hoy los jévenes en el medio rural se enfrentan a una
disyuntiva en la biisqueda de su afirmacion identitaria, pues deben
elegir entre la tradicion y la cultura global. Tal disyuntiva, a su vez,
conduce a una doble frustracion: por un lado ya no se sienten parte de
una tradicion cultural; y por otro, son excluidos de la nueva a la que
aspiran pertenecer. Y esta situacion no puede perderse de vista con los
estudiantes de la UIET, si se pretende que reflexionen y se posicionen
ante el problema que enfrentan como sujetos.

B). Percepcion como integrante de la comunidad a partir del ingreso a
la UIET: Aprendiendo de la comunidad.

Entre las estrategias definidas para promover el aprendizaje sig-
nificativo dentro del enfoque intercultural de la UIET, existia la de
aprender de la comunidad, la cual implica la revaloracion de los cono-
cimientos y practicas locales a través del reconocimiento de los estu-
diantes de que las comunidades, en particular aquellas de donde pro-
vienen, constituyen una fuente importante de conocimientos, y a partir
de ello, lograran comprender que la formacion no debe verse s6lo en
el sentido escolarizado y académico del término. De tal modo que una
vinculacion ordenada y sistematica con el entorno social y las relacio-
nes que a diario se dan en ese espacio, privilegiara las experiencias
cotidianas, sus intereses reales, sus preferencias, sus estilos de produ-
cir conocimientos y las maneras de ponerlos en practica, cancelando
los espacios para la imposicion, a veces violenta, de significaciones e
interpretaciones de la realidad.

Aprender de la comunidad requeria de los estudiantes describir su
entorno, indagar sobre el pasado comunitario, sistematizar las activi-
dades que se llevan a cabo en su comunidad, identificar los elementos
caracteristicos de la cultura local y sus principales actores a través
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de un didlogo permanente con los habitantes comunitarios. Requeria
también, de la promocioén de un marco de respeto y humildad inte-
lectual, de una sensibilizacion ante lo que acontece en ese contexto y
otros similares, y a partir de ello, fortalecer en el estudiante su identi-
dad y promover su sentido de pertenencia a una comunidad y cultura,
justo como lo plantea Leyva (2005, p. 293):

...Si el alumno reconoce los aspectos valiosos de su cultura, buscara en
ella las soluciones a sus problemas; en ella identificara las practicas de
vida comunitaria adecuadas, el sentido de organizacion, el valor de la
reciprocidad el respeto por la naturaleza (...).

Los testimonios de los propios estudiantes apuntaron en ese sen-
tido, en la medida en que habia variado su percepcion con respecto a
la comunidad. Tal cambio en la percepcion cobra mayor relevancia si
se observa a la luz de lo que los estudiantes expresaban al iniciar la
licenciatura, como vimos anteriormente.

Ademas de los dos que no respondieron y de los ocho que se consi-
derd que no habian dado respuesta al cuestionamiento, los 108 restan-
tes modificaron sustancialmente su percepcion como integrantes de la
comunidad a partir de su formacion en la UIET. De manera general se
aprecia una identificacion con posiciones tales como: sentirse parte de
ella, mayor valoracion de la cultura y de su gente, y la de sentirse con
herramientas y conocimientos para trabajar a favor de la comunidad.

Poco mas de la mitad (57) se siente ahora parte de la comunidad,
y por ello considera como un deber «participar en su bienestar y pro-
greso» por ejemplo: «Me percibo igual que ellos reconociendo que
su cultura es muy importante al igual que otras» (Encuesta No. 011).
«Creo que es muy importante ser parte de una comunidad y ahora
como miembro de ésta debo participar més en los servicios que se
presten» (Encuesta No. 012). «Me siento parte de la misma comuni-
dad en poner en practica mis saberes con la gente» (Encuesta No. 28).

C). Percepcion de la relacion de la comunidad con el estado antes del
ingreso a la UIET.

En relacion a este aspecto, llama la atencion que fue donde mas
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estudiantes no dieron respuesta (7), y dos mas cuya respuesta fue «no
sé» Las respuestas de cinco se consideraron que no atendian a la pre-
gunta. De los 104 restantes, poco menos de la mitad (50) responden
en el sentido de que no era un tema que despertara su interés. La mitad
de éstos incluso manifiestan que tal desinterés iba al extremo de bur-
larse de personas con «rasgos indigenas» y no valorar a la comunidad.
Nueve dicen que reconocian que esta relacion se daba tan solo a través
de los programas que llegan a la comunidad y pensaban que el estado
«tiene la solucion de todos los problemasy.

La percepcion de 37 era en el sentido de que no existe una buena
relacion entre el estado, de los cuales 18 argumentan que ésta no es
tomada en cuenta por aquél; y, en todo caso, existe discriminacion
hacia la comunidad.

D). Percepcion de la relacion de la comunidad con el estado a partir
del ingreso a la UIET.

Los cambios en la percepcion de la relacion entre la comunidad
y el estado a partir de su formacion en la UIET, apuntan no sélo a
un mayor interés, sino a una visién mas propositiva y critica, desde
quienes no visualizan algin cambio en dicha relacion (2), pasando por
quienes consideran que dicha relacion esta en construccion, porque
ahora la comunidad recibe mas apoyos (11), o bien, quienes ven (16)
que lo que estd sucediendo a escala estatal se refleja en el acontecer
comunitario, hasta los que plantean (23) que en la medida en que haya
una mayor coordinacion entre ambos (comunidad y estado), se podra
avanzar en la solucion de los problemas de la comunidad. Destacan 23
que piensan que la relacion esta en funcion de la participacion suya y
de la comunidad en su conjunto. «Hay trabajo y dinero pero tenemos
que desarrollarlos nosotros»; 10 que manifiestan que tal relacion es
desigual y que los apoyos se destinan a favorecer liderazgos; y nueve
que dicen que por ser parte de la comunidad deben «hacer mas por ella
y por el estadoy.

Reviste de mayor interés tal cambio en la percepcion si, como sa-
bemos, diversos organismos internacionales consideran indispensable
«fortalecer el interés y el activismo de la juventud en las cuestiones
publicas para generar una mayor inclusion social. De este modo se
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refuerza su compromiso con los derechos humanos y la democracia,
asi como la comprension de esos conceptos» (Instituto Mexicano de
la Juventud: 2008, 46). «Estar en el mismo nivel y tener los mismos
derechos y obligaciones que los demas miembros de mi familia y apo-
yarlos en los que se pueda y no depender de nadie» (Encuesta No.
005).

Asi, las posibilidades de que los jovenes participen en activida-
des de desarrollo en el hogar, la escuela y la comunidad revisten im-
portancia vital en el desarrollo de la sociedad en conjunto. En suma,
consideramos que su experiencia formativa contribuye a promover la
participacion activa en la toma de decisiones de asuntos que les afec-
tan, a pedir y rendir cuentas, a colaborar con las autoridades cuando su
justa demanda asi lo requiera; contribuye, en fin, a «ser educados para
asumir la democracia como forma de vida ademas de como forma de
gobierno» (Schmelkes: 2004, 26).

XI. A MANERA DE EpPiLOoGO

Practicamente ocho afios después de su fundacion, el 12 de agosto de
2013 en la Villa Vicente Guerrero, municipio de Centla, se puso en
marcha el ciclo escolar de la primera extension académica de la UIET.
El proyecto crecia. De fuerte raigambre yokot’an, Vicente Guerrero
pudo haber sido su primera sede. Al igual que la Universidad Popular
de la Chontalpa (UPCh), en sus inicios, aunque sin la misma suerte,
en esta Villa se implemento, durante algunos afios, la que se conocid
como la Universidad Indigena Latinoamericana (UIL), que sin contar
con reconocimiento oficial, era auspiciada por la entonces oposicion y
que ahora habia logrado la gubernatura de la entidad.

En su momento, se pens6 ubicar la UIET en esta Villa, pero los
lideres de la UIL no aceptaron el modelo de universidad intercultural
y lo rechazaron. Esta universidad, a diferencia de la UPCh, no logré
el reconocimiento oficial y dejo de existir, pero la idea de contar con
una universidad persistio.

Esta extension inicidé con una matricula de 168 estudiantes para
cursar tres licenciaturas: DRS, EI y DT, quienes, temporalmente, ini-
ciaron clases en la secundaria Tomds Garrido Canabal.

Al dia siguiente, el 13 de agosto de 2013, sesiond por primera
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vez en ocho meses la H. Junta Directiva de la UIET para nombrar un
nuevo rector. Hasta entonces, la tnica ocasion en que se habia cam-
biado al rector (2012), la responsabilidad habia recaido en quien habia
venido ocupando durante seis afios la direccion académica; de alguna
manera la continuidad de la vision original se garantizaba.

En esta ocasion, el nuevo rector considerd que el trabajo realizado
hasta entonces no se ajustaba a su vision cientificista de la educacion
y emprendié una campafia de difamacioén en contra de la institucion,
de las anteriores autoridades, de los docentes y de los estudiantes. Con
mas pena que gloria, su gestion durd tres largos... meses.

No es intencion de este texto sefialar aqui las consecuencias que la
vision de dicho rector y de su campaifia difamatoria dejaron en la UIET,
solo diré que en los ultimos tres afios de gestion del nuevo gobierno
(agosto de 2013-agosto 2016), la UIET ha tenido tres rectores, mien-
tras que en sus primeros ocho afios de existencia (agosto 2005-agosto
2013), so6lo hubieron dos. Asi, en palabras de Shmelkes (2008: p.
333), «la injerencia extra-académica de las autoridades en este caso
estatales en [...] instituciones de este tipo [UI’s] se plantea como una
amenaza al logro de los propositos académicos y de desarrollo que las
Universidades Interculturales abiertamente se planteany.

Deseo que en este caso no haya sido asi; sin embargo, al menos
dos aspectos de los descritos aqui y que caracterizaron a la UIET, no
tuvieron continuidad:

A). El trabajo centrado en los estudiantes, por ejemplo, nunca mas
se volvio a tener un 100% de aceptacion en los programas de
Verano de Investigacion Cientifica, y

B). La composicion del equipo docente, esto es, en lugar de mediar
un proceso de seleccion de personal docente para laborar en
la UIET, prevalecid el criterio de participacion en la campaiia
electoral para poder ingresar como docente.
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1. RESUMEN

Es innegable que la presencia y vigencia de los Pueblos Originarios,
no so6lo de México, sino de toda América Latina y del mundo, se hace
patente en todo lo que sigue latente en relacion a las practicas cul-
turales y sociales que hoy en dia se observan en cada pueblo que se
asume y se reconoce como tal. La idea de presentar un trabajo como
el que aqui se expone, permite hacer un recuento de las vicisitudes
que se han venido suscitando a lo largo de la historia, en relacion a la
educacion dirigida a los pueblos indigenas. En este sentido, se trata
de dar a conocer algunos acontecimientos considerados importantes
en relacion a la fundacion de la Universidad Intercultural del Estado
de Puebla (UIEP), entre 2005 y 2013, aprovechando que la entidad
es pionera en lo que hoy se conoce como el Sistema de Educacion
Indigena, asi como la decidida participacion de las organizaciones in-
digenas del pais y del estado. Por otro lado, también se analizan las
circunstancias que se presentan durante ese periodo para que la UIEP,
institucion de educacion superior, nazca para atender la demanda de
la poblacion indigena. Por ultimo, se agregan unas notas que sirven de
reflexion para la valoracion de lo realizado y lo que falta por hacer,
que bien pueden ser los retos, para los afios venideros.

II. PALABRAS CLAVE

Interculturalidad, diversidad, didlogo de saberes, comunalidad, for-
macion enriquecida.

III. INTRODUCCION
Las demandas de los pueblos originarios se han hecho desde distintas

trincheras a lo largo de la historia. En la actualidad estas demandas se
aglutinan en el llamado movimiento indigena contemporaneo, lo cual
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ha provocado que los planteamientos que hicieron nuestros hermanos
en décadas anteriores, hoy se vean cristalizados parcialmente. En el
rubro de educacion, la ampliacion de la oferta en el nivel superior
en las zonas mas marginadas del pais, es uno de estos logros; tal es
el caso de la atencion de la juventud indigena, con la creacion de las
universidades interculturales, cuyo propdsito fundamental es ofertar
una educacion con calidad, equidad, pertinencia y acortar la brecha de
las asimetrias en este renglon.

En el caso especifico de Puebla, la universidad intercultural, desde
sus inicios se plante6 como un modelo de educacion pertinente, aten-
diendo las diversidades; fortaleciendo las identidades de estudiantes,
hombres y mujeres; estableciendo equidad de condiciones entre la sa-
biduria de nuestros pueblos originarios y el conocimiento de las otras
culturas, en un didlogo permanente que permite el surgimiento de un
conocimiento enriquecido. La apuesta es que los estudiantes lleven a
cabo una vinculacion con la comunidad, que conozcan la problemati-
ca, detecten las necesidades y junto con los habitantes surjan propues-
tas y alternativas desde dentro.

El reto es que los estudiantes a lo largo de su proceso de forma-
cion, adquieran las herramientas, se apropien de los conocimientos y
desarrollen habilidades, capacidades y competencias que les permitan
apoyar e intervenir adecuadamente en el desarrollo de sus comunida-
des, se reduzca la migracion y se genere el empleo, mediante proyec-
tos comunitarios sustentables.

El presente trabajo pretende dar a conocer en forma resumida el
camino recorrido, desde los planteamientos hasta la concrecion y la
puesta en marcha de la Universidad Intercultural del Estado de Puebla
(UIEP); los principales actores; los procesos que se siguieron en los
primeros afios de su fundacion, asi como las dificultadas que se fueron
presentando en este trayecto.

Seguro estoy de que en un futuro habra las condiciones para pre-
sentar un trabajo mas completo sobre este tema.

IV. PuEBLA: CUNA DE LA EDUCACION INSTITUCIONAL DIRIGIDA A LOS
INDIGENAS

Desde el periodo de la Colonia, los gobiernos en turno tomaron con
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cierto interés, con diferentes intenciones, la idea de iniciar un proce-
so de alfabetizacion de la poblacion originaria. Al principio, la idea
fue castellanizar para evangelizar; posteriormente, castellanizar con
fines integracionistas; mas adelante, castellanizar para incorporar;
posteriormente, castellanizar con propdsitos de asimilacion. Sin em-
bargo, diferentes documentos sefialan que todos estos programas o
proyectos no tuvieron los resultados que se esperaban; el objetivo fue
siempre castellanizar para estandarizar y homogenizar la educacion
la cultura y la lengua, las formas de ver, de pensar y de hacer las cosas
y lograr construir un pais homogéneo, con una sola vision del mundo.

Los pueblos indigenas, hoy autodefinidos como originarios, estan
en proceso de autoreconocimiento, fortalecimiento y reivindicacion.
La década de los sesenta es el parteaguas, debido que en este periodo
es donde se presentan planteamientos concretos en este sentido, con
la participacion de distintas organizaciones surgidas de los pueblos y
comunidades indigenas.

Con base en las recomendaciones de la IV Asamblea Plenaria del
Consejo Nacional Técnico de la Educacion (Conalte), realizada en
el mes de noviembre de 1963 en la ciudad de México, la Secretaria
de Educacion Publica crea 600 plazas, en febrero de 1964, por com-
pensacion; consistia en un pago mensual sin clave, por acuerdo del
Oficial Mayor de la SEP, Lic. Mario Aguilera Dorantes (Lopez 1994).
Del total que se menciona, 437 plazas fueron otorgadas a promotores
del Instituto Nacional Indigenista (INI), a personal que venia desarro-
llando actividades de esta indole.

Para lograr la meta antes mencionada en el mes de diciembre de
1963 y cubrir las 163 plazas restantes, la dependencia emite una con-
vocatoria para reclutar hombres y mujeres hablantes de la lengua na-
huatl, de los estados de Puebla, Veracruz, Hidalgo y San Luis Potost; se
enlistan 153 aspirantes para formar parte del Primer Curso del Servicio
Nacional de Promotores Culturales Bilingiies, a desarrollarse en la co-
munidad de Comaltepec, Zacapoaxtla, Pue. De acuerdo con las ver-
siones de profesores fundadores de Educacion Indigena, en entrevistas
personalizadas en el 2014, «dicho curso tuvo una duracion del 2 de
febrero al 15 de abril, en Comaltepec, y del 3 al 15 de mayo en el Barrio
La Reforma, Chicontepec, Veracruz de ese mismo afio; este ultimo pe-
riodo solo para los promotores del estado de Veracruz» (Lopez 1994).

Retos y perspectivas de las s 125
universidades interculturales



Quien estuvo a cargo de la coordinacion del mencionado curso
fue la antropo6loga Angélica Castro de la Fuente, con el apoyo de un
equipo de trabajo conformado por especialistas en algunas disciplinas,
asesores en castellanizacion, los lingiiistas Federico Robinson y Mar-
garita de Robinson, representando al Instituto Lingiiistico de Verano.
En la elaboracién de material didactico participaron los profesores
Alfonso Salas Trejo y Heriberto Pioquinto. En Musica y cantos in-
fantiles el profesor Federico Gomez, destacado compositor, quien era
invidente (Lopez 1994).

Segun los entrevistados, la estrategia que utilizé la coordinadora
del curso, fue la de nombrar monitores, que consiste en nombrar a
alumnos aventajados como auxiliares. Quienes se desempefiaron con
esta encomienda, fueron: Severo Hernandez Hernandez, Moisés Her-
nandez Hernandez y Juan Arroyo Hidalgo. En la voz de algunos aspi-
rantes que formaron parte de ese grupo, en las entrevistas realizadas,
para recabar datos que enriquecen un trabajo recién elaborado que
rescata la memoria de la educacion indigena en Puebla, durante los
primeros 50 afos, son los siguientes: «Los que estdbamos trabajan-
do en México nos dirigimos a la Confederacién Nacional Indigena
de México, con el fin de que nos recomendaran a trabajar en alguna
fabrica en la ciudad de México, porque no teniamos la posibilidad de
seguir estudiando; otros fueron guiados por los maestros del interna-
do indigena de Colatlan, Ver., y de Zongozotla, Pue., (Herrera 2014,
entrevista). De acuerdo con Lopez (1994), “un grupo de jovenes del
municipio de Zacapoaxtla y Quetzalapa, Huatlatlauca, Puebla, a prin-
cipios de febrero de 1964, acudimos a la antigua Escuela Primaria, de
la comunidad de Comaltepec, Zacapoaxtla, ante la C. Angélica Castro
de la Fuente, nombrada por el Departamento de Asuntos Indigenas
quien se encargd de la inscripcion de aspirantes hombres y mujeres,
advirtiendo a los presentes que no aceptaba a gente blanca y mestiza,
aunque hablen la lengua mexicanay.

Segun el relato que hacen algunos de los profesores fundadores,
participantes en este citado curso «el dia domingo 19 de abril, 1964,
fuimos citados a un evento para conmemorar el XXIII Aniversario
del Dia Panamericano del Indio e inauguracion de la Casa de las
100 lenguas, edificio que ocuparia el Instituto Lingiiistico de Verano»
(Herrera 2014, entrevista). En el acto, «los recién egresados del curso
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recibieron de manos del entonces Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Lic. Adolfo Lopez Mateos, con efectos del 1° de marzo
de 1964, el nombramiento que los acreditaba como Promotor Cultural
Bilingiie; en nombre de los egresados el encargado de dirigir un men-
saje fue el Joven Moisés Hernandez Hernandezy (E! Universal, lunes
20 de abril de1964).

Por ello, se convirtié en una tradicion celebrar afio con afio el pri-
mero de marzo, el aniversario de la creacion de lo que hoy se conoce
como el Sistema de Educacion Indigena, que en la actualidad atiende
a tres niveles educativos: inicial, preescolar y primaria. En este sen-
tido, bien merece la mencion este acontecimiento como antecedente
al tema que nos ocupa: el de la atencion de manera formal educati-
vamente hablando a la nifiez de los pueblos y las comunidades indi-
genas, debido a que mas de uno de estos profesores fundadores de lo
que hoy se conoce como Sistema de Educacion Indigena, son también
artifices en los planteamientos para la atencion de la poblacion indi-
gena en los niveles de secundaria y bachillerato y educacion media
superior y superior. Entre otros estan: Wenceslao Herrera Coyac, Moi-
sés Hernandez Hernandez, Natalio Hernandez Hernandez, Francisco
Cruz Lino, Agustin Sanchez Vega, Ledon Romero Pérez. José Martinez
Martinez, Tito Mora Bonifacio, Margarito Lopez Marcos.

V. DEsSPUES DE EpucAciON BAasica: UNA BRECHA INCONCLUSA

El movimiento indigena contemporaneo en Puebla y el proyecto
de la universidad de y para los indigenas. A partir del inicio del
intento de eliminacion de la lengua y culturas locales a lo largo de la
historia, en el proceso de recomposicion de nuestra nacion, la contri-
bucion de los pueblos originarios ha sido audaz y fundamental. Prime-
ro, en las distintas disputas armadas, desde la Independencia, pasando
por la Reforma, la Revolucion, hasta llegar a nuestros dias, en la época
moderna, la estructura organizacional de los herederos de las culturas
mexicanas, a través de sus diferentes representaciones, ha desempefa-
do un papel determinante.

«Los indigenas a lo largo del tiempo en este México, en los tiem-
pos que nos tocd vivir hemos participado en las luchas armadas, he-
mos participado eligiendo a Presidentes municipales, Gobernadores,
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Diputados Locales y Federales, Senadores y Presidentes de la Repu-
blica, sin embargo se nos ha limitado la participacion en la toma de de-
cisiones, en la planeacion, elaboracion, ejecucion y evaluacion de los
proyectos de desarrollo implementados por el estado, que permita lo-
grar un progreso para los pueblos originarios, socialmente incluyente,
cultural y lingiiisticamente pertinente, al hacer estos planteamientos
no buscamos conformar otro pais o separarnos del ya existente, solo
queremos la oportunidad de abonar, de construir un estado incluyen-
te» (Luna y Hernandez 2004).

«Las organizaciones indigenas de México, surgieron y se han de-
sarrollado dentro de un contexto de lucha nacional e internacional.
Muchas de las demandas son coincidentes con las que plantean otros
sectores sociales como las de los obreros y los campesinos. Sin embar-
go, cabe destacar que de manera particular la lucha étnica, presenta, en
el fondo, una reivindicacion historica que exige el reconocimiento y el
respeto a la diferencia cultural y a la autodeterminacion» (Hernandez
1998).

En la década de los sesenta emerge un gran numero de organi-
zaciones de los pueblos originarios, cuyo principal reclamo fue una
nueva relacion con el Estado mexicano. Las que mas destacaron por
su contundencia fueron: la Confederacion Obrero Campesina y Estu-
diantil del Itsmo, COCEI; la Coordinadora Nacional de Pueblos In-
digenas, y la Organizacion de Comuneros Emiliano Zapata, por citar
algunas.

En 1938, surgi6 la Federacion Nacional de Estudiantes Indigenas;
al frente de esta organizacion sobresalen Ramon Hernandez Lopez
y Onésimo Rios, mixteco y zapoteco de Oaxaca, cuyo propdsito era
«convertir a la organizacion indigena, en un instrumento de lucha, de
trabajo y de superacion en favor de los indios de México» (Hernandez
1998).

La primera organizacion formal que constituyeron los docentes
egresados del Curso de Promotores Culturales Bilingiies, que tuvo
lugar en la localidad de Comaltepec, Puebla, fue «en el mes de di-
ciembre de 1971, la primera Delegacion Sindical D-1-64, con cabe-
cera oficial en Zacapoaxtla, Puebla, la conforman 159 miembros, ad-
heridos a la Seccién XXIII, del Sindicato Nacional de trabajadores
de la Educacion SNTE. El primer Comité Ejecutivo Delegacional se
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integro de la siguiente manera: Wenceslao Herrera Coyac, Secretario
General. Secretario de Trabajo y Conflictos, Margarito Lopez Marcos.
Secretario de Organizacion, Leon Romero Pérez. Secretaria de Finan-
zas, Yolanda Carbajal Soto. Secretario de Accion y Asistencia Social,
Mariano Agustin Sierra Juarez. Comision de Accion Juvenil, Luis Ma-
cario Isunza. Comisidén de Accion Femenil. Socorro Pérez Castillo»
(Herrera, 2014, entrevista). Lo anterior origind lo que posteriormente
se conocid como el surgimiento de «la lucha intelectual india, como
consecuencia propicia la toma de conciencia e identidad étnica de los
nuevos intelectuales y el compromiso para defender los territorios y su
patrimonio y herencia cultural» (Hernandez 1998).

En diciembre de 1973, surge la Organizacion de Profesionistas In-
digenas Nahuas. A.C, por sus siglas, conocida como OPINAC, cuyo
primer presidente es el notable escritor y ensayista indigena nahuatl,
Natalio Hernandez Hernandez. A partir de los principios, objetivos
y programa de accion, en 1975 se llevo a cabo el Primer Congreso
Nacional de Pueblos Indigenas en Patzcuaro, Michoacan. Como re-
sultado se conforma el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas. Mas
adelante, en mayo de 1976, en Vicam, Sonora, se realiz6 el Encuentro
Nacional de Maestros Indigenas Bilingiies. Fue la primera ocasion en
que se realizd un encuentro de esta naturaleza. Estuvieron docentes
de esta modalidad educativa de las 56 etnias reconocidas en ese mo-
mento en el pais. El evento fue el escenario para hacer planteamientos
concretos con pertinencia cultural y lingiiistica al entonces candidato
a la presidencia de la reptblica, José Lopez Portillo. Este encuentro
da lugar al didlogo entre los pertenecientes a una cultura y una lengua
originaria de México, del norte y el sur, del este y el oeste, y del cen-
tro. En dicho evento, «la propuesta fue que se atendiera a la poblacion
indigena desde el prescolar hasta la educacion superior, con pertinen-
cia lingiiistica» (Herndndez 1998).

Este ejercicio permitié hacer conciencia, inherente a que la unidad
hace la fuerza y encontraron coincidencia concerniente a los plantea-
mientos y proyectos, el reclamo de un status plausible e intervencion
plena de los pueblos indigenas en la vida politica, econémica y social
del Estado-Nacion. Esta reunion, también permitié hacer una especie
de entrenamiento para analisis, la elaboracion de propuestas, plantea-
miento de demandas, en busca de esta reivindicacion de los pueblos

Retos y perspectivas de las x 129
universidades interculturales



originarios «el concepto de indio es asumido por las organizaciones
indigenas, ya no con un sentido peyorativo y de discriminacion, sino
como un elemento de lucha, con un contenido de dignidad y orgullo
étnico» (Hernandez 1998).

En 1979, se constituye la Alianza Nacional de Profesionistas Indi-
genas Bilingties Asociacion Civil, ANPIBAC en la Ciudad de México.

En la actualidad muchas de las transformaciones econémicas, po-
liticas y sociales que se ha puesto en practica, tienen que ver con la
participacion de los pueblos originarios, aglutinados en diferentes or-
ganizaciones civiles, productivas y politicas, que en su conjunto for-
man lo que se conoce como Movimiento Indigena Contempordneo de
Meéxico. En los ultimos afios, concretamente en 1994, el Movimiento
EZLN, fue el parteaguas, porque plantea un proyecto de nacion que
incluya a todos los pueblos y comunidades originarias, asi como el
establecimiento de condiciones para una nueva relacion de esta pobla-
cion, con el Estado y con toda la sociedad.

En junio 24 y 25 de 1994, en el primer encuentro Nacional de Edu-
cacion Indigena, realizado en la Ciudad de México, a convocaria del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, se promueve la
integracion de Consejo Magisterial para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas. En agosto de 2002, se funda el Movimiento Indigena Po-
pular (MIP), con registro ante el entonces Instituto Federal Electoral,
cuyo proposito es la busqueda de participacion politica de los pueblos
indigenas y la defensa de sus derechos, impulsar planes, programas
y proyectos de desarrollo social. En Puebla, el Movimiento Indigena
Popular (MIP) forma una delegacion estatal el 12 de octubre de 2003,
en la poblacion de Zoquitlan. El primer comité lo preside Jesus Al-
fonso Hernandez Villalba.

Actualmente, académicos, lideres indigenas y miembros de los
pueblos originarios coinciden en que: «Las organizaciones indigenas
de México han venido cumpliendo un rol fundamental en la reivin-
dicacion de los derechos de los pueblos a los que representan y en la
construccion de espacios para el didlogo entre ellas mismas y otras
instancias nacionales ¢ internacionales de poder» (Nahmad 1994). Li-
deres de pueblos originarios han logrado obtener cargos de eleccion
popular, como gobernadores, senadores de la Republica, diputados fe-
derales y locales, presidentes municipales; ademas, otros se han colo-
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cado en puestos de confianza dentro de los gabinetes federal y estatal,
como en la Direccion General de Educacion Indigena (DGEI) y el Ins-
tituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI); en las subsecretarias
de los gobiernos estatales. Otros han sido rectores de las universidades
interculturales. Sin embargo, sin caer en la generalizacion, de acuer-
do con Nahmad (1994) «algunos lideres han desvirtuado el mandato
de representacion que recibieron de sus pueblos y comunidades, para
emprender una carrera de acumulacion personal de poder, y no pocas
veces de corrupcion; esos lideres no solo se desprestigian a si mismos,
sino que ponen en riesgo la continuidad y la potencialidad de los pro-
yectos politicos emprendidos por las organizaciones indigenasy.

Se puede afirmar que la mayoria de las organizaciones indigenas
fueron devoradas por el sistema politico mexicano, por lo que se pue-
de observar un aparente debilitamiento de estas organizaciones que, al
provocar este caos, confusion, estado de confort, conformismo, se au-
gura que ante estos nuevos tiempos se abriran nuevos caminos, otras
formas de participacion, nuevas maneras de pensar y actuar. En suma,
«habra nuevos planteamientos y sobre todo nuevos mecanismos de
accion, ya no para demandar, sino para actuar y desarrollar proyectos
alternativos» (Hernandez 1998).

En los afios ochenta , en Puebla hubo un intento de instalar la
educacion secundaria indigena; no se permitid que prosperara y este
proyecto lo absorbié la modalidad de secundarias técnicas. Los dos
ensayos se instituyeron en Teziutlan y Tehuacan, en los internados
indigenas. Sin embargo, se hace notar la existencia de «la brecha in-
conclusay, debido a que existe un rompimiento, un distanciamiento,
porque se atiende con el enfoque intercultural en educacion inicial,
educacion preescolar y educacion primaria; pero al pasar al nivel se-
cundaria —en cualquiera de las modalidades que se ofertan: telesecun-
daria, secundaria general, o técnica—y, posteriormente, al bachillerato,
no se atiende a la poblacion demandante con pertinencia, cultural lin-
giiistica y pedagogica.

A cincuenta afios de la educacion indigena institucional, hoy po-
demos afirmar que existen personas pertenecientes a estas culturas,
con grandes contraste: unas sin alfabetizar, y otras con estudios desde
primaria hasta nivel licenciatura y postgrado, en distintas disciplinas
y ramas de conocimiento. «Vendra una nueva etapa del movimiento
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indio organizado en la que sus protagonistas no recurriran al lamento
ni al reclamo, sino que ofreceran propuestas y acciones concretas para
superar la situacion colonial que atn predomina en las regiones indi-
genas del pais» (Hernandez 1998). Estos mexicanos de una cultura di-
ferente a la mayoritaria, de la era de la cibernética, de las TIC, son los
que inician tomando la estafeta que habra de encontrar, plantear, cons-
truir, proponer y poner en practica una educacion que genere profesio-
nistas capaces de emprender, de generar su propio empleo, basado en
la sustentabilidad, culturalmente pertinente, socialmente equitativo.

VI. LA CoNsTRUCCION DEL SUENO: DEL PROYECTO A LA REALIDAD

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e In-
formatica INEGI (2010), en Puebla somos 617,504 indigenas, de los
cuales 322,160 son mujeres y 295,344 hombres, ubicados en siete
pueblos originarios, que son: totonacos, nahuas, tepehuas, fiahfiuhs,
popolocas, mixtecos, mazatecos. La entidad ocupa el primer lugar na-
cional en nahuablantes.

Como se ha venido comentando en el presente documento, la
participacion de las organizaciones, como el Movimiento Indigena
Popular (MIP); la Federacion Poblana de Profesionistas Indigenas
Yolchicahualistli A.C. (FEPPI); la Organizacion Indigena Totonaca
(OIT), entre otras, han sido fundamentales para los planteamientos
de cambios en educacién. En los afios mas recientes se hizo patente la
participacion de las organizaciones en Puebla. En la década de los no-
venta, iniciaron con la elaboracion de propuestas tendientes a la aten-
cion de los indigenas en educacion superior. Es hasta «el 12 de octubre
del afio 2003, en el que el Movimiento Indigena Popular, (MIP), en
la poblacioén de Zoquitlan, Pue., en su convencion estatal, en que pa-
blicamente hace el planteamiento referente a la necesidad de atender
a la juventud indigena en educacién superior». Luna. (2005). Un afio
después, en la misma fecha, en el Municipio de San Jos¢ Miahuatlan,
Pue., se formaliza el planteamiento y la propuesta al entonces candi-
dato a la gubernatura de la entidad Mario Marin Torres. Este anuncia
que de llegar a gobernar el estado abrira una universidad para atender
la demanda de los pueblos originarios.

En abril de el 2005, la Secretaria de Educacion Publica invita a
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instituciones educativas y organizaciones de la sociedad civil de la
entidad, para que presenten propuestas de atencion a la poblacion in-
digena en educacion superior, convocatoria que atendi6 la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, la Universidad Pedagdgica Nacio-
nal, la Universidad Tecnologica de Izicar de Matamoros, la Universi-
dad Iberoamericana, la Universidad de las Américas en Puebla, la Di-
reccion de Planeacion de la SEP, la Organizacion de Profesionistas de
la Sierra Norte, y el Movimiento Indigena Popular MIP, Delegacion
Puebla. En la sesion de presentacion de propuestas, ante la presencia
del secretario de Educacion de Puebla y la Dra. Silvia Schmelkes, en
ese entonces titular de la Coordinacion General de Educacion Inter-
cultural y Bilingiie, se consensud que las tres propuestas mas factibles
eran las presentados por la Direccion de Planeacion de la SEP y las de
las dos organizaciones civiles; y que habria que conformar una sola.
Para esta nueva encomienda a un grupo de personas se nos invito a
conocer las instalaciones y funcionamiento de la Universidad Inter-
cultural del Estado de México (UIEM), quedando pendiente la visita
a la Universidad Intercultural de Chiapas y la Universidad Auténoma
Indigena de Sinaloa.

El 23 de septiembre de 2005, en casa Aguayo, palacio de gobierno
de Puebla, se Firma el convenio de apoyo financiero para la creacion
y funcionamiento de la Universidad Intercultural del Estado de Puebla
(UIEP), entre las autoridades federales y el gobierno del estado.

E15 de diciembre del 2005, el maestro Vicente Luna Patricio, indi-
gena nahuatl, es nombrado por el gobernador, encargado del despacho
de la rectoria de la UIEP. El 8 de diciembre de 2005, llegdé un grupo
de cinco profesionistas a la poblacion de Huehuetla, Pue., para iniciar
los trabajos previos para el inicio de la Universidad, (Vicente Luna Pa-
tricio, Belinda Bonilla Ramirez, Ronaldo Ramirez Chavez, Cenobio
Marquez Cruz y Luz Maria Escamilla Avila). El 9 de enero de 2006,
se llevo a cabo en la localidad de Lipuntahuaca, la colocacion de la
primera piedra de la construccion de la Universidad Intercultural del
Estado de Puebla, UIEP, con la asistencia del gobernador Mario Marin
Torres, quien en su intervencion instruy6 al director del Comité Ad-
ministrador para la Construccion de Espacios Educativos de Puebla
(CAPCEP), que la construccion deberia estar lista en el mes de agosto
de ese afio para iniciar actividades académicas.
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El 8 de marzo de 2006, el congreso local publica el decreto de
creacion de la Universidad Intercultural del Estado de Puebla. Para
mantener el entusiasmo de los jovenes, el 15 de marzo de 2006 inicia
un curso propedéutico y de introduccion al enfoque intercultural, con
una inscripcion de 211 estudiantes. El 26 de abril del mismo afio, se
lleva a cabo la sesion de Instalacion del H. Consejo Directivo, 6rgano
maximo de la Universidad; el nombramiento de rector recae en la per-
sona de Vicente Luna Patricio.

El inicio de semestre de manera oficial fue en el mes de agosto de
2006, con dos carreras: Licenciatura en Desarrollo Sustentable y Li-
cenciatura en Lengua y Cultura, con una inscripcion de 311 alumnos.

En el mes de noviembre de 2006, se inaugura la primera fase del
edificio de la UIEP, con la presencia de Mario Marin Torres, goberna-
dor del estado; Xochitl Galvez, titular de la Comision para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas, y Reyes Tamez Guerra, titular de la
Secretaria de Educacion Publica federal; diputados federales y loca-
les, presidentes municipales de la region y lideres de las comunidades.

Los eventos que se consideran importantes durante poco mas de
siete afios de mi gestion, fueron: el Congreso Estatal de Comunica-
cion Intercultural, el Primer Foro Nacional de Vinculacion en la Sierra
Norte de Puebla, el Primer Foro Nacional de Turismo Alternativo en
Regiones Indigenas, el Festival Anual del Santujni o Dia de Muertos,
en lengua tutunakq, y el Seminario Internacional de Educacion Inter-
cultural de Nivel Superior. También: el «Foro Regional de Vincula-
cion Universitaria» y el «Foro Nacional de Turismo Alternativo». En
cuanto a conferencias, estuvieron personalidades como: Natalio Her-
nandez Hernandez, Silvia Schmelkes del Valle, José del Val Blanco,
Nicolas Elisson, Bruno Baronet, Gunther Dietz, Luis Enrique Lopez,
Eva Chazaro, Leon Olive, Tesiu Rosas, Daniel Mato, Victor Manuel
Del Cid Lucero, Alta S. Hooker Blandford, Jose Luis Saballos V., Luis
Fernando Sarango, Félix Sudrez, Maria Isabel Ramirez, Elena Lazos,
Pedro Antonio Ortiz Baez, Jorge Gasche, Hugo Semelman, José Luis
Pastor Pradillo, entre otros.

Es importante mencionar algunos logros alcanzados con el lide-
razgo de la UIEP. Con el apoyo del diputado federal por Zacapoxt-
la, Puebla, conjuntamente con otros diputados, como Marcos Matias
Alonso, de la LX Legislatura, se logra la creacion del Fondo de Apo-
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yo a la Infraestructura de las Universidades Interculturales (FAI) y el
Fondo para la Consolidacion de las mismas. Mediante el programa
de vinculacion el posicionamiento de la UIEP, en la region, se tuvie-
ron proyectos exitosos, como la produccion de café organico, elabo-
racion de muebles con bambu, produccion de citricos, ademas de la
construccion de cinco edificios (edificio administrativo, aulas, talleres
de computo y laboratorio de idiomas, auditorio y sala de medios de
comunicacion, laboratorios de biologia y analisis de suelo y taller de
transformacion de productos agropecuarios). La Universidad cuenta
con 24 hectareas escrituradas como es debido.

Con el tiempo, durante esta primera gestion rectoral se crearon dos
carreras mas: Turismo Alternativo e Ingenieria Forestal Comunitaria,
y se dejaron proyectos elaborados para la creacion de las carreras de
Derecho Indigena y Salud Comunitaria. Se entregaron proyectos eje-
cutivos para la unidad deportiva, las Villas Universitarias, ademas de
poco mas de 11 millones de pesos, la cuenta de la Universidad, para
su ejecucion y operacion.

Asimismo, la UIEP tuvo participacidn activa para la constitucion
de la Red de Universidades Interculturales de México (Redui), Conse-
jero del INALI, del Fondo Nacional para las Artes (Fonart), y Consejo
Estatal de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas (CEDIPI).

La UIEP se encuentra ubicada en la Sierra Nororiental de la enti-
dad, en la comunidad de Lipuntahuaca, municipio de Huehuetla, en el
corazon del Totonacapan poblano. Su matricula atiende mayoritaria-
mente a estudiantes totonacos, nahuas y de otra cultura que no se au-
todefinen como indigenas (mestizos); en menor proporcion, mixtecos,
popolocas, fiahfiu’s y mixes.Un dato que me parece importante es que,
del total de la matricula, el 52% son mujeres; el porcentaje restante co-
rresponde a los varones. Trabajamos con una gran riqueza lingiiistica y
cultural, lo que demuestra las diversidades existentes dentro de las au-
las, laboratorios, talleres, parcelas demostrativas y en cada uno de los
espacios donde se socializa el conocimiento y se generan aprendizajes.

VII. LA VINCULACION CON LA COMUNIDAD. LA GRAN OPORTUNIDAD DE
LA PERTINENCIA DEL MODELO

A partir de la vinculacion con la comunidad surgen las areas sustan-
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tivas que rigen la vida académica universitaria y la formacion de los
estudiantes y que involucra al resto de la comunidad universitaria.
Desde esta perspectiva se disefia la vocacion de servicio de la Institu-
cion y el perfil de egreso de sus estudiantes, sin descuidar la docencia,
la investigacion y la extension universitaria. Es decir, algunas insti-
tuciones, conforme al propdsito para la que fueron fundadas, tienen
vinculacion principalmente con las empresas, comercios, industrias,
organizaciones; y en el caso especifico de la Intercultural de Puebla,
cuya vocacion esta enfocada al desarrollo regional, la vinculacion de
la Universidad debe, es y sera siempre, con las comunidades de la
region, del estado y del pais.

El modelo de vinculaciéon con la comunidad constituye una parte
sustantiva de la UIEP. Su propuesta pedagdgica se basa en principios
para el establecimiento de relaciones y actividades formativas de en-
seflanza-aprendizaje que involucren a actores diversos en acciones de
investigacion, sistematizacion, formulacion de programas y proyectos
que impulsen el desarrollo comunitario en todos sus ambitos, de tal
forma que, como lo plantea Zemelman (2009), el estudiante «poten-
cialice su forma de actuar, su forma de pensar y su forma de decidir».

Esta estrategia es sustancial al modelo educativo de la Institucion
y atraviesa de manera transversal las licenciaturas que se imparten,
para que de esta manera coadyuve a la formacion de una conciencia
participativa, solidaria y de principios cooperativistas entre los princi-
pales actores de la Universidad: los estudiantes y la experiencia de los
sabios de la comunidad, a través del didlogo, como nos dicen Lopez,
Moya y Hamel, (2007): «Los conocimientos indigenas pueden con-
tribuir a la solucion de algunos problemas que confronta la sociedad
contemporanea y, en tanto patrimonio de la humanidad, deben formar
parte del asi llamado conocimiento universal.

En este sentido, el modelo de vinculacion con la comunidad tie-
ne como objetivo impulsar actividades para compartir, intercambiar
y sistematizar saberes, conocimientos, practicas culturales y tradi-
ciones, para articularlos con actividades académicas desarrolladas en
aula y en campo; todas ellas, orientadas por los programas estratégi-
cos, lineas de investigacion y proyectos de la Universidad.

De acuerdo con Lopez, Moya y Hamel (2007), «Lo que cabe ha-
cer hoy es recuperar y sistematizar los conocimientos, pero desde una
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mirada diferente y con la activa participacion de intelectuales y estu-
diantes indigenas que contribuyan al descentramiento epistemologico
de los académicos no-indigenas», promoviendo de igual manera el
desarrollo de competencias de exploracion, diagnéstico y analisis de
problematicas para la generacion de estrategias de solucion adecuadas
y sustentables a la realidad social y cultural de las regiones donde la
Universidad incide.

«La Vinculacién de la Universidad con los diversos actores de la
sociedad se establece a través de proyectos que se dividen en dos ti-
pos: proyectos formativos de investigacion-accion y proyectos de co-
laboraciony (Casillas y Santini 2009).

El plan de estudios que se propone para la Universidad Intercul-
tural estd dirigido a formar profesionales intimamente ligados a las
problematicas sociales, econdmicas y educativas que se observan en
los pueblos originarios. La oportunidad de que en estos programas
educativos los estudiantes se inserten en la realidad social y cultural
hacia la que su practica profesional esta dirigida, se concretiza a través
de los cursos, talleres y de las materias que tienen como objetivo la
elaboracion e instrumentacion de proyectos concretos.

«Etapas de Vinculacién: Ciclo basico (fase diagnostica), Profe-
sional Asociado (fase de desarrollo, presentacion de avances) y Licen-
ciatura (fase de conclusion y presentacion de productos o resultado
final)» (Casillas y Santini 2009).

Estrategias de evaluacion: «Instrumentos de evaluacion (entre-
vistas, cuestionarios y observacion) a alumnos, docentes y actores de
vinculacion para determinar la pertinencia y congruencia de la vincu-
lacion, foros de vinculacion con los actores involucrados (alumnos,
docentes y comunidad) y en pares con los estudiantes responsables y
con las brigadasy. (Casillas y Santini 2009).

Relacion entre agentes involucrados: El proyecto se inicia en la
Universidad, y los asesores del proyecto son: un profesor de la insti-
tucion, un asesor externo, o un sabio de la comunidad. Se realiza un
seguimiento primero en la Universidad y posteriormente en las comu-
nidades de origen de los involucrados; y periddicamente se van reali-
zando reuniones para intercambiar experiencias (PVUC-UIEP 2008).

Innovacién, adecuacion y modificacién: Realizar en forma pa-
ralela la teoria y practica, para la generacion nuevos conocimientos,
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involucrar a los agentes de las comunidades, aprovechar los conoci-
mientos de los sabios de las comunidades, antes de generar el proyecto
en la comunidad se prueba en la institucion (PVUC-UIEP 2008)

VIII. EXPERIENCIAS EXITOSAS

Los estudiantes se apropiaron e interiorizaron de 11 diferentes proyec-
tos: «Captacion y Aprovechamiento de agua de 1luvia», «Procesadora
de productos alimenticios», «Diversificacion Productiva en Comu-
nidades indigenas», «Produccion de Material Didactico en Lenguas
Originariasy, «Atlas lingiiistico del Totonacapan Poblano», «Elabo-
racion de Muebles y Artesanias con Bambu», «Revitalizacion de la
produccién tradicional y organica de maiz criollo en la comunidad de
Lipuntahuaca, Huehuetla, Puey», «Produccion de Abonos Orgéanicosy,
«Semillero-Vivero de Jatropha Curcas (chuta)», «Huerto de Citricos»,
«Fortalecimiento de Capacidades Organizativas y Autogestivas en
Comunidades Indigenas de la Sierra Nororiental de Pueblay.

Hasta aqui hemos compartido algunos elementos que nos hacen
diferentes como institucion, que nos permite observar que si segui-
mos por este sendero, podemos aspirar ser para nosotros, que la UIEP
sea el espacio de intercambio y recreacion de los saberes propios y
el conocimiento de los otros; en suma, convertirnos, en un referente
lider, ser «un concepto diferente de educacion superior en México» y
ofertar una educacion pertinente para los pueblos originarios de donde
provenimos y a los que nos debemos.

IX. DIALOGO DE SABERES Y EL SURGIMIENTO DEL CONOCIMIENTO EN-
RIQUECIDO

Para poder comprender la importancia del didlogo desde la vision de
las culturas originarias, es necesario iniciar abordando algunos ele-
mentos de la filosofia de esos pueblos. En el caso del nahua, es im-
portante conocer los cuatro principios rectores de su filosofia contem-
poranea. El Xikneluayotl se refiere al quiénes somos, donde estamos,
a qué aspiramos, qué queremos y a donde vamos; es decir, requeri-
mos conocer de donde venimos, cudl es nuestro origen; qué hicieron
nuestros antepasados, por qué y para qué lo hicieron. Que en suma
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nos permite descubrir, fortalecer y afianzar nuestra identidad. El Yol-
chikahualistli hace referencia a la fortaleza que tenemos, comparti-
mos, trasmitimos a nuestros hermanos; al acompafiamiento espiritual
y material entre los integrantes de una familia o comunidad, lo que
para la otra cultura es la «solidaridad». El Nahuasentilistli se refiere
a la fortaleza comunitaria que se manifiesta en el trabajo para el bien
comun, para el quehacer, la organizacion, la participacion; todos para
todos desde las distintas trincheras. Se refiere a la «unidad nahuay. El
Ikniyotl es el pilar que permite la suma de los principios anteriores,
que hace referencia a la hermandad.

Entre el pueblo nahua, «es necesario tomar en cuenta cuatro con-
ceptos considerados pilares fundamentales en la formacion de cada
miembro nahua o mexica: El Xikneluayotl se refiere al quiénes somos,
donde estamos, a qué aspiramos; el Yolchikahualistli hace referencia
ala fortaleza que tenemos, compartimos, trasmitimos a nuestros her-
manos; el Nahuasentilistli se refiere a la fortaleza comunitaria que se
manifiesta en el trabajo para el bien comun; El Ikniyotl es el pilar que
permite la suma de los principios anteriores» (Herrera, 1986).

La comprension de los principios anteriores nos permite entender por
qué en los pueblos originarios no nos referimos desde lo individual, de
manera personal; mas bien, nos centramos en el tejuan, el nosotros, que
al dejar de referirnos al yo y pasarnos al nosotros, nos lleva a la existen-
cia del dialogo; éste puede ser en el ambito familiar o comunitario.

Desde esta perspectiva, la razon de ser de la Universidad son los
estudiantes como sujetos que tienen un acervo de conocimientos por
el contexto donde se encuentran, por las experiencias vividas y por-
que estan en una relacion intrinseca con los fendémenos sociales, cul-
turales, politicos y agroambientales. Al ingresar a la Universidad, es
necesario interactuar con estos conocimientos, entendiendo esto como
«comunicacion contextual, que quiere decir que lo que tenemos que
aprender no son férmulas sino contenidos que nos ayuden a mover-
nos en contextos, a leerlos e interpretarlos» (Fornet, 2004). El sujeto
que se tiene en la Universidad es analitico, plural, diverso y critico de
las realidades; en el proceso de formacion se le ensefa a dialogar y a
convivir en su contexto y a tomar sus propias decisiones que se desa-
rrollan en el modelo educativo.

Desde la creacion de la Institucion, que fue por demanda de los
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pueblos originarios de la entidad, diversos actores sociales (institu-
ciones, organizaciones y comunidades) empezaron una serie de acer-
camientos, propuestas y definiciones para establecer el rumbo que
deberia tomar la UIEP. El didlogo con todos estos actores permitid
credibilidad fuera y dentro de la Institucion, considerando que «la
educacion para la convivencia y el didlogo intercultural se convierte
en el eje central de los esfuerzos de socializacion y de intercambio de
saberes propios de los procesos educativos» (Zarco 2004). Por ello el
didlogo de la Universidad con los actores de la sociedad fue perma-
nente; asi, dimos la oportunidad de realizar: foros, ponencias, encuen-
tros y festivales, para revalorar, revitalizar y promover la lengua, los
saberes, las practicas; y, por ende, se dan transformaciones sociocul-
turales con el enfoque intercultural y sustentable.

Algunos de los principales cambios que se realizaron son los si-
guientes. Desde el inicio de cada semestre y a lo largo de toda la for-
macion del estudiante, lo que aprende al interior del aula, taller, la-
boratorio; con la asesoria del docente, con una formacién académica
convencional, lo realimenta con el didlogo que tiene con un sabio de la
comunidad, que es invitado a compartir sus conocimientos en un tema
especifico; posteriormente, el estudiante pone en practica lo aprendido
en los espacios de la Universidad. Una vez hecha la comprobacion, a
través de las brigadas de vinculacion, en la comunidad que los estu-
diantes han elegido, esa praxis se repite en la escuela y nuevamente se
establece un didlogo entre lo que sabe el estudiante y lo que saben los
miembros de la comunidad; de esta forma, en ambos surge un cono-
cimiento enriquecido, 1o que nos permite «Avanzar hacia acciones de
formacion interinstitucional cuyo disefio pedagogico nos exija articular
tanto las coincidencias como las divergencias, pues ambas son nece-
sarias si entendemos los procesos de formacion precisamente como
espacios de debate y de intercambio de saberes» (Zarco 2004).

A través de programas y proyectos productivos, de intervencion,
de innovacion, de investigacion y de vinculacion, cada uno de los es-
tudiantes, docentes y administrativos realizé con la sociedad un diélo-
go permanente entre los saberes de los pueblos originarios y la cien-
cia occidental. En suma, nos hemos dado la oportunidad de poner en
equilibrio los saberes de nosotros y los otros. «Los pueblos indigenas
albergan un repertorio de conocimiento ecoldgico, cultural y social
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que generalmente es local, colectivo, diacronico y holistico; éstos po-
seen una larga historia de practica en el uso de los recursos; han gene-
rado sistemas cognitivos sobre sus propios recursos naturales, que son
transmitidos de generacion en generacion» (Toledo 2006).

Tomando en cuenta que el conocimiento no es una copia fiel de la
realidad, sino mas bien una construccion del ser humano, mediante la
relacion con el medio ambiente que le rodea, éste se da por dos aspec-
tos: los conocimientos previos que se tienen de la informacion nueva
y de la actividad interna y externa que realiza el sujeto que aprende.
Luego entonces, «no s6lo es importante lo que sabemos, sino también
en la manera como se nos ha ensefiado lo que sabemos» (Fornet 2004).

X. RETOS Y PERSPECTIVAS DESDE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

Las tareas que realiza la Universidad Intercultural del Estado de
Puebla, en un intento por ofrecer una educacion pertinente, nos per-
miten entender que lo interesante no es s6lo conocer cuanto hemos
hecho en funcién a los propdsitos planteados, sino mas bien es de
vital importancia saber cuanto falta por hacer para alcanzar las metas
que nos hemos propuesto en un tiempo determinado. Es decir, estar
en un proceso de evaluacion permanente de nuestro quehacer diario;
una evaluacion no coercitiva, mas bien formativa, que nos permita ver
con claridad cuales son los principales retos a vencer y las perspecti-
vas que tenemos por delante. Por tanto, es preciso comprender que el
«proceso de definir la educacion, dentro de un sistema, puede alejar
al conocimiento de los mundos de vida, de la experiencia cotidiana,
del habla cotidiana. La educacion se va convirtiendo en un saber den-
tro de un sistema que tiene su propia lengua, que se crea sus propias
categorias, que se pone sus propias metas y se hace autorreferencialy.
Y «el resultado de ello se adivina: /a genfe no entiende, la educacion;
pero al educador profesional esto no le importa mucho pues, mas que
para “la gente”, piensa para si mismo y para sus colegas. Su educacion
y conocimiento es un saber que tiene sus referencias no en el mundo
de “la gente”, sino mas bien, en el sistema del saber profesionalmente
sancionado» (Fornet 2004). De esta forma, tendremos claridad si es-
tamos en el camino correcto y como podemos apresurar el paso para
alcanzar lo propuesto.
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Lograr el posicionamiento de la UIEP en la regiébn como una
institucion que ofrece educacion con calidad, equidad y pertinencia,
que permita generar el autoempleo de los egresados y el desarrollo
regional; involucrar a los agentes educativos en alguno de los pro-
yectos que conjuntamente con la Universidad generen, por ser de su
interés, que responda a sus necesidades, permitira que se apropien de
¢l; aprovechar los conocimientos de los sabios de la comunidad. «La
trasmision de ese conocimiento se hace mediante el lenguaje, de ahi
que sea un conocimiento no escrito; la memoria es, por lo tanto, el
recurso intelectual mas importante entre las culturas indigenas» (To-
ledo 2006). Todas las asignaturas, a lo largo del proceso formativo del
estudiante, dan vitalidad, pertinencia y congruencia al modelo inter-
cultural, porque «Propiciar el llamado didlogo de saberes y a la vez
potenciar el conocimiento indigena exige emprender una tarea solo
parcialmente atendida: la sistematizacion de las practicas y saberes
indigenas y su construccion académica como conocimiento valido y
de referencia no so6lo para indigenas sino para la sociedad en su con-
junto» (Lopez y Hamel 2007). Luego entonces se requiere que los
académicos, inicien un programa de formaciéon permanente, referente
al conocimiento, comprension y puesta en practica del enfoque de la
educacion intercultural en el nivel superior. Por otro lado, el perso-
nal directivo y administrativo deben prepararse para conocer y aplicar
los procesos de gestion desde esta mirada. Sin esta debida formacion,
se corre el riesgo de replicar, reproducir, las formas de ser, pensar y
actuar, como lo aprendimos, nos lo ensefiaron, desde la cultura domi-
nante. El estudiante puede y debe conocer, comprender y entender el
enfoque, que se apropie de él, que lo haga suyo y se convierta en el
agente que promueva y proponga junto con la comunidad alternativas
que resuelvan sus necesidades, genere el autoempleo y el desarrollo,
aprovechando en forma responsable los recursos que tiene a su alcan-
ce; de esta forma, se convierta gestor de las unidades de produccion
familiares, comunitarias y autosuficientes; que viva un proceso de
des-aprendizaje y volver a aprender.

XI. CONCLUSIONES

La deuda historica del estado con los pueblos originarios puede llegar
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a percibirse como innumerable, pero ésa es so6lo una percepcion pe-
simista de nuestra realidad, pues como indigenas, estamos obligados
a construir nosotros mismos desde nuestras culturas, nuestro propio
futuro, buscando la pertinencia de nuestro desarrollo congruente con
nuestra cosmovision, lengua, contexto, formas de vida y espirituali-
dad.

En el tema educativo, la busqueda del reconocimiento pleno de
nuestros derechos como cualquier ciudadano mexicano y la equidad
en las oportunidades de desarrollo contextual, son pilares fundamen-
tales para la construccion de formas pertinentes de formacion acadé-
mica, para que estudiar no solo signifique un recurso de dominacion
a nuestros pueblos, sino mas bien, un camino para la vinculacioén y
practica de la interculturalidad entre las diversidades de personas, cul-
turas y formas de conocer y aplicar conocimientos.

En educacion superior, vista ésta como la maxima forma de cono-
cer la realidad para poder modificar el entorno donde vivimos, debe
ser pertinente a nuestro contexto que desde la mayoria de las visiones
indigenas es en comunalidad con nuestros hermanos, hermandad, no
solo entendida como el vinculo consanguineo, sino como una relacion
afectiva, para con la comunidad; es decir, los conocimientos que se
adquieran en la unidad educativa, necesariamente deben responder a
las necesidades y problematicas comunitarias de nuestros hermanos.

En los modelos de educacion superior convencional se prepara a
los estudiantes para ser especialistas en una rama del conocimiento, y
demostrar el dominio del mismo, es el parteaguas primordial para que
sea reconocido como una persona capaz de ejercer su nueva profesion.
Desde la educacion pertinente pensamos que es un poco mas compli-
cado, pues para que se genere la gestion del desarrollo desde los pue-
blos, los estudiantes no solo deben acreditar conocimientos; ademas,
deben desarrollar habilidades, destrezas y competencias para plantear
alternativas innovadoras de solucidn a las problematicas contextuales
inmediatas que generen bienestar a las personas mas proximas a ellos.

Los retos para un modelo de formacion profesional congruente al
contexto de nuestros pueblos no son sencillos de enfrentar, pues mu-
chas de las formas de realizar las cosas en el mundo neoliberal tienden
a estandarizarse y monopolizarse como las unicas formas pertinentes
de hacerlas; sin embargo, desde la vision de los pueblos originarios
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estamos seguros que el conocimiento «occidental» es complementario
a la revitalizacion del conocimiento local probado y comprobado por
miles de afios, y la combinacion de estas dos formas de conocer el
mundo, da paso a conocimientos enriquecidos adecuados a cada rea-
lidad y contexto, ademas de ser la base primordial para que las diver-
sidades minoritarias encuentren en su propio contexto la identidad y
valor de lo suyo, ademas de valorar y colaborar con las demas culturas
y pluralismos epistémicos.

Por ultimo, como miembro de un pueblo originario, me gustaria
agregar que no todas las formas de desarrollo y crecimiento en las
visiones del mundo son iguales, ni deben de serlo. Los pueblos ori-
ginarios percibimos el progreso desde el conjunto; es decir, el avance
de nuestro pueblo como unidad para el bienestar de todos y no el de-
sarrollo desde la competencia entre individualidades, que permita el
impulso de una elite cultural; es aqui el gran reto, el equilibrar las dos
formas de desarrollo y generar una forma equilibrada pertinente al
contexto que garantice las mejores condiciones de vida vista desde la
cosmovision originaria.

Los pueblos indigenas del siglo XXI se autodefinen como «pue-
blos originarios», que habitan a lo largo y ancho del territorio nacio-
nal. Son 68 hasta ahora reconocidos dentro de la Carta Magna. Somos
la herencia de un pasado glorioso que después de la Conquista ha tran-
sitado en disimiles periodos. La atencion de los gobiernos de diversas
corrientes y en diferentes épocas, ha permeado la atencion a nuestros
antepasados.

Han sido enfoques distintos de atencion los que ha definido el
rumbo de los pueblos originarios, lo que da como consecuencia que
seamos el presente, con satisfacciones no alcanzadas, proyectos in-
conclusos, con metas aun sin cumplir; con un futuro que se avizora
prometedor si nos lo proponemos.

Los pueblos originarios hemos comprendido que «no podemos
seguir hablando de la cultura, sino de las culturas. No podemos se-
guir considerando que hay culturas superiores e inferiores, pues esta
diferenciacion es producto de logicas de conquista y dominacion que
deben ser superadas» (Zarco, M. 2004. P.7); sin embargo, conscientes
de la situacién en que vivimos el aqui y el ahora, con dificultad pero
con decision, hemos ido avanzando.
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A lo largo de la historia hemos participado en las distintas etapas
de la vida de este pais; en las luchas de la Independencia, la Reforma
y la Revolucion; en la época moderna, con los votos hemos hecho
triunfadores a personajes en los tres drdenes de gobierno de los dos
poderes producto del sufragio.

No obstante, nuestra participacion no ha sido todo lo activa que se
requiere; no hemos participado en el disefio de las politicas publicas,
por ejemplo, lo que ha traido como consecuencia que el desarrollo y
progreso no han sido con la vision desde nuestras culturas, sino mas
bien se establecen con la vision de la cultura hegemonica.

Nuestro sabios de la comunidad, nuestros consejeros, los tlamati-
nime, han ido trasmitiendo sus conocimientos y sabiduria al interior
de las familias, de las comunidades y los pueblos; empero, visto des-
de la cultura mayoritaria, lo que cuenta es ser letrado, alfabetizado
en el espafiol. Por ello, hace cincuenta afios iniciaron los promotores
con perfil de primaria; mas adelante, con secundaria, bachillerato y
licenciatura. Actualmente, encontramos docentes con maestria y doc-
torado, ademas de profesionistas en distintas ramas del conocimiento,
solo que la gran mayoria no permite que afloren sus raices indigenas;
las mantiene ocultas debido a lo que tanto se ha comentado: se formo
con principios, valores y sentido de pertenencia e identidad con una
cultura distinta a la de su origen. «La globalizacion en su sentido mas
profundo, resulta en interculturalidad, encuentro y mezcla de culturas,
asi como en confrontacion y negacion de las mismasy (Zarco, 2004).
Algunos otros profesionistas indigenas estan participando en depen-
dencias municipales, estatales y federales; otros mas participan en
instituciones del nivel medio superior y superior; otros han ocupado u
ocupan cargos publicos de eleccion popular o de confianza; otros han
sido exitosos en la politica, en el comercio, la industria; algunos mas
han trascendido las fronteras y ahi han destacado. Luego entonces, «la
educacion para la convivencia y el didlogo intercultural se convierte
en el eje central de los esfuerzos de socializacion y de intercambio de
saberes propios de los procesos educativos» (Zarco 2004)

La aspiracion de los pueblos es que sus hijos se formen, se preparen,
tengan éxito; sin perder su identidad, sentido de pertenencia; no sola-
mente que hablen la lengua originaria y el castellano; que aprendan y
dominen otras lenguas de las distintas latitudes; que salgan hacia otros
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lugares dentro y fuera del pais, sin perder su xikneluayotl, su raiz iden-
titaria.

Nuestras fortalezas son: nosotros mismos: los indigenas de to-
das las edades: nifios adolecentes, adultos, ancianos, hombres y mu-
jeres; los valores, principios, conocimientos, saberes, que estan en
los pueblos, las familias; que son trasmitidos por los ancianos. Por
ello se considera que «una pedagogia de la interculturalidad implica
la construccion de sensibilidades y conocimientos que nos ayuden a
trascender lo propio y a saborear lo diferente, a reconocer lo propio
en lo ajeno, a apreciar y a respetar las claves de la felicidad de otros»
(Zarco, 2004). Otros elementos son: la necesidad, el impetu, las ganas
de querer trascender; la posibilidad de acceder a otros conocimientos
de las otras culturas originarias o no, para enriquecer nuestro acervo.

Contamos con leyes y normas que dan sustento legal a nuestras
aspiraciones; instituciones educativas para la formacion de la pobla-
cion indigena y docentes mejor formados académicamente. El reto
para lograr «el desarrollo de las competencias interculturales para la
practica cotidiana, demanda la superacion de nuestros modos de sa-
ber y saber hacer, o sea, desechar la carga de orientacion occidental
en todos los niveles como unica manera de organizar e interpretar el
mundo» (Klesing, 2004). Ademas, las organizaciones indigenas desde
el enfoque cultural, social y politico, siguen vivas, estan ahi en cada
comunidad, en cada poblacion, en cada region, en cada entidad fede-
rativa; en lo que se denomina o conoce como el movimiento indigena
contemporaneo.
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1. RESUMEN

Este trabajo asume que aun cuando la mayoria de las escuelas de
educacion media superior alrededor de las universidades intercultura-
les (UI) tienen grandes rezagos, los estudiantes indigenas que de ahi
provienen tienen un caudal enorme de inteligencia que emana de un
sistema comunitario de aprendizaje y construccion de conocimiento
sofisticado y eficaz. Ese sistema explica las grandes aportaciones in-
digenas a la humanidad, como los cultivos, el cero, las matematicas,
el conteo del tiempo; construcciones, alimentos, medicinas, tela, te-
jidos y bordados; manejo de recursos naturales, musica, pintura, etc.
Los modelos educativos inspirados en el pensamiento occidental no
tienen en las instituciones de educacién convencionales los elemen-
tos comunitarios; por tanto, los estudiantes indigenas no se adaptan,
pierden su potencial y la mayoria deserta. Con base en lo anterior, este
trabajo parte de la premisa de que el modelo educativo intercultural
puede ser mas exitoso si el arreglo institucional contiene elementos
comunitarios que faciliten el aprendizaje de los estudiantes indigenas,
y por tanto maximiza su probabilidad de éxito académico y profesio-
nal. Se toma como ejemplo el modelo desarrollado en la Universi-
dad Intercultural Maya de Quintana Roo, el cual no estuvo exento de
problemas, presentes también en otras UI, como el acceso a recursos
financieros y los desencuentros con autoridades debido a percepciones
y visiones divergentes sobre como llevar a cabo el modelo educativo
intercultural. El qué hacer predomina en el discurso y, al tiempo que
enmascara el como, también inhibe su abordaje apropiado. El trabajo
presenta conceptos y propuestas para avanzar el modelo intercultural
no solo para formar recursos humanos de calidad, sino también para
contribuir en la solucion de los grandes problemas nacionales.

II. PALABRAS CLAVE
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Educacion superior intercultural. UIMQRoo. Desarrollo comunitario
sostenible. México. Quintana Roo.

II1. INTRODUCCION

En mayo de 2007, 1a Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo
(UIMQRoo0) publicé la primera convocatoria para las inscripciones de
estudiantes de la primera generacion. La primera persona en inscribir-
se fue una mujer (RANM). Después de dos semanas de la publicacion,
solamente se habian inscrito poco mas de 10 estudiantes. Con esta
cantidad no habia forma de justificar la creacion de la UIMQRoo; no
se habia manifestado la alta demanda que los estudios habian previsto.
Al investigar qué estaba pasando, el equipo fundador encontré que los
estudiantes potenciales, y sus padres tenian la percepcion de que la
UIMQRoo era una «universidad indigena para indigenas que hablan
mayay. {Quién en su sano juicio quisiera ser mas visible como indige-
na para seguir soportando el estigma, la discriminacion, que eso trae
consigo? La idea principal entre los estudiantes que pensaban seguir
su educacion superior, era, y sigue siendo, «salir» de ese estigma. Otro
factor, menos fuerte pero presente en la region, fue el sentimiento de
escepticismo a un proyecto de gobierno. Aun cuando se habian hecho
multiples reuniones comunitarias durante el proceso de construccion
del proyecto UIMQRoo y antes de la publicaciéon de la convocato-
ria para el ingreso de la primera generacion, era claro que no habian
sido suficientes para transmitir eficazmente la naturaleza de la nueva
universidad. Ante este escenario, después de un trabajo comunitario
extraordinario, muy fuerte e intenso, con estudiantes potenciales y sus
padres, y con la participacion de profesores de bachillerato, se pudo
transmitir mejor la idea de la educacion intercultural, a diferencia de
la educacién indigena y la convencional. Asi se logré que la prime-
ra generacion fuera conformada por mas de 200 estudiantes tomando
clases vespertinas en instalaciones prestadas de la Secundaria Federal
de José Maria Morelos, lugar donde se asienta la UIMQRoo. Lamen-
tablemente no habia mas espacio para mas estudiantes.

Era agosto de 2011, casi se cumplian los cuatro afios de inicio de
clases en la UIMQRoo. Desde ese afio, agosto se caracterizd por una
dindmica institucional en la que los estudiantes terminaban sus cré-

152 = Lagestion de la Educacion Superior
Intercultural en México



ditos y su trabajo de titulacion para presentar su examen profesional.
El objetivo era ambicioso pero muy claro: lograr que el 100% de los
estudiantes que terminen sus créditos logren titularse para acudir a la
ceremonia de graduacion y recibir publicamente su titulo, a finales de
agosto. El argumento que mas impactd positivamente a los estudian-
tes, a favor de la titulacion, fue que con el titulo en la mano tendrian
una ventaja competitiva para obtener un empleo. La empleabilidad
lograda por los egresados demostrod, afios después, que el argumento
tenia solido sustento. En este contexto, el dia 15 de agosto de 2011,
la estudiante, en su momento, RMP se preparaba para presentar su
examen profesional para egresar de la carrera de Agroecologia. RMP
formo parte de la primera generacion; era la primera en su familia que
estaba a punto de tener un titulo universitario. Habia trabajado fuerte-
mente y superado enormes retos, propios de una familia maya humil-
de; sus antecedentes académicos, su iniciativa, participacion proacti-
va, trabajo de campo, trabajo de equipo, responsabilidad individual,
eran bastante buenos. Solo faltaba el examen profesional en el que de-
fenderia su tesis, relacionado con la produccion de chile habanero en
un esquema de rotacioén de cultivos con leguminosas. La presentacion
de su trabajo, en la primera parte de su defensa, fue coherente, con
buena articulacion. Siguieron las preguntas del comité examinador;
RMP no pudo responder a las preguntas, hechas en diferentes formas
y enfoques. El comité examinador, en privado, discutio la situacion.
En el aire rondaba la gran posibilidad de emitir una decisién total-
mente desfavorable a la estudiante, lo cual seria la decision clasica
en cualquier otra institucion de educacion superior (IES). Afortuna-
damente, el comité evaluador tuvo la sensatez de recordar muchas
de las platicas que los profesores habian tenido conmigo acerca de la
educacion intercultural, asi como algunas lecturas clésicas sobre el
modelo educativo. Al cabo de una discusion, decidieron hablar conmi-
go por teléfono antes de tomar una decision. Recuerdo que yo estaba
en el Distrito Federal haciendo alguna gestion para la Universidad
cuando recibi la llamada del coordinador del Programa Educativo de
Agroecologia. No duré mucho la llamada. Coincidimos en que los
antecedentes académicos de RMP eran bastante buenos como para
concluir que no estaba capacitada para defender su tesis; por tanto,
decidimos, incluyendo a los integrantes del comité examinador, que
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el examen profesional tenga una pausa, sin alguna fecha fatal. Por
iniciativa propia, RMP solicito reiniciar su examen profesional el 10
de octubre de 2011; en esta ocasion, su defensa fue muy buena y logro
obtener su titulo universitario. ;Qué habia pasado? En el momento de
su examen profesional, RMP sintidé que estaba a minutos de romper
una inercia que habia permanecido por siglos en su comunidad y en
la region indigena del estado. No podia creer que estaba a punto de
obtener un titulo universitario, producto de un esfuerzo personal, de su
familia, pero también producto de una politica de gobierno correcta.
Lo «normaly, la «inercia» para una mujer maya, era no tener educa-
cién superior, era ser madre de familia. Eso es lo «normaly, lo 16gico,
después de muchos siglos de recibir el mensaje de que los indigenas
son inferiores, que no pertenecen al grupo de personas educadas. El
15 de agosto de 2011 RMP «sintié» el enorme peso de la historia y de
la discriminacion. No podia creer lo que estaba viviendo: que estaba
a unos minutos de romper esa «normalidad»; por tanto, se «congeloy,
no pudo responder a las preguntas. Practicamente dos meses después
se repuso, entendid su papel en la historia de su comunidad y crey6 en
si misma como persona preparada. Hoy RMP es una exitosa profesio-
nista, ejemplo para su comunidad. El caso de RMP es un logro de mul-
tiples actores; sin la politica publica de impulsar la educacion intercul-
tural, sin la adecuada interiorizacion de la problematica del contexto
en que se desenvuelve la UIMQRoo, sin la valoracion correcta del
modelo intercultural y sin la certeza completa del potencial que tienen
nuestros estudiantes, por parte de los académicos de la UIMQRoo, no
hubiéramos logrado para la comunidad de RMP y para su familia, una
profesionista intercultural exitosa. Ni para los aproximadamente 500
egresados titulados hasta 2015.

Los registros anecdético-histéricos de la UIMQRoo presenta-
dos en los parrafos anteriores, permiten visualizar, a nivel cotidia-
no, respuestas a preguntas como: ;Qué hizo el gobierno mexicano
en respuesta a las demandas de los indigenas, y de organizaciones
internacionales, para atender sus rezagos? Una de las respuestas fue
la creacion de universidades interculturales (UI). ¢ Por qué y para qué
fueron creadas las UI? ;Estan cumpliendo su cometido?

El presente ensayo no aborda en detalle las dos primeras preguntas
planteadas en el parrafo anterior. Si bien es importante atenderlas, asi
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como expandir y profundizar lo que hasta el momento se ha publicado
para darles respuesta adecuada, este trabajo asume que las publicacio-
nes de la Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilingiie
(CGEIB) han hecho el analisis normativo y revision de literatura que,
en lo general, siguen siendo aceptadas y dan respuesta a las dos pri-
meras preguntas planteadas (e.g.: Ahuja Sanchez et al., 2004; Casi-
llas Mufloz y Santini Villar, 2004, 2009, 2013; Chapela, 2004). Estos
trabajos y otros mas, incluyendo los decretos de creacion de las U,
abordan el qué hacer, el por qué y el para qué. Pero practicamente no
abordan el como hacer el trabajo. Sencillamente no habia ni la expe-
riencia ni la formacion adecuadas para tal tarea.

Con el fin de establecer un contexto de este ensayo, se presenta
un resumen de la informacién generada como respuesta a preguntas
claves. ;Qué hacer para atender el rezago que presentan los pueblos
indigenas? El gobierno federal genero las condiciones para que, entre
otras acciones, se crearan las Ul como la mejor respuesta para atender
los elementos estructurales que explican los rezagos en regiones con
alta poblacion indigena. ;Por qué y para qué se crearon las UI? Las
UI tienen la responsabilidad de contribuir significativamente al desa-
rrollo sostenible de la region donde se ubican, facilitando mediante
la formacion de recursos humanos con calidad, investigacion y vin-
culacion comunitaria, el crecimiento econdmico, bienestar social, la
recuperacion y potencializacion de las lenguas y culturas originarias,
e incorporando saberes tradicionales en el proceso de generacion de
nuevo conocimiento: el intercultural. A pesar del ejercicio continuo de
discusion alrededor de las preguntas antes planteadas, para efectos de
trabajo presente se pueden asumir como bases, puntos de referencia,
las respuestas aqui expresadas.

Aun cuando el discurso mencionado en el parrafo anterior sue-
na bien, solo responde a la pregunta «qué hacer», pero no al «cémo
hacerlo», el know how. Hay una gran diferencia entre el «qué» y el
«comoy. (Coémo lograr, entonces, que las UI justitifiquen en la prac-
tica, en su quehacer cotidiano, en su estructura y funcion, el cumpli-
miento con el cometido para el cual fueron creadas? ;Qué factores
facilitan o inhiben su mision?

Es bastante comun confundir el «cdmo hacer» con el «qué hacer»,
tanto entre personalidades del sector académico, como del sector pu-
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blico, social o privado. En mas de una ocasion escuché como respues-
tas a la pregunta de como implementar el modelo intercultural, por
parte de personas que supuestamente son conocedoras del tema, lo
siguiente: «Con la recuperacion de la lengua originaria muchas cosas
vendran solitas»; «siguiendo las politicas y lineamientos de los pro-
gramas federales de financiamiento»; «visita tal o cual Ul que tiene
mas tiempo para que veas como funcionay; «lee el libro sobre modelo
educativo intercultural», entre otras respuestas. Desde mi punto de
vista ninguna de esas respuestas es exactamente lo que se espera de
un know how. De las publicaciones disponibles, por su titulo, el libro
Universidad Intercultural, Modelo Educativo (Casillas Mufioz y San-
tini Villar, 2009), y por la insistencia de la Coordinacion General de
Educacion Intercultural Bilingiie (CGEIB), tuve la impresion de que
daria elementos del «como hacer». Este libro ofrece elementos del
«qué hacer» pero no del «como hacer», al menos no desde el punto
de vista cientifico ni desde el punto de vista de «saberes» indigenas.
Ofrece un tono de recomendaciones (e.g. p: 150, sobre funciones sus-
tantivas de universidad), o de imposicion (e.g. p:153 sobre lineas de
investigacion). Desde el punto de vista cientifico, uno esperaria que
las recomendaciones o imposiciones deberian tener respaldo acadé-
mico, al menos. Pero... {No hay en esta obra descripcion alguna de
investigaciones sobre sistemas de aprendizaje de los pueblos indige-
nas que funja como base para disefiar planes de estudio o para disefiar
actividades curriculares! jTampoco hay referencias de estudios sobre
qué es y como hacer investigacion intercultural! No hablemos del ac-
ceso de las Ul a financiamiento, o cdmo atender casos dificiles de
relacion rectoria-académicos-administrativos, o con la comunidad o
con el gobierno estatal o con el gobierno federal; simplemente el libro
no los aborda. La gestion y administracion en las Ul practicamente
se aprenden en el camino, lo cual no es buena noticia. Al carecer de
sustento cientifico, las recomendaciones/ imposiciones, dependiendo
del tono que se use, quedan vacias, porque no ofrecen respuestas a la
pregunta ;Como hacer? Ese vacio no se mantiene en la practica, sino
que cada UI llena el espacio con su mejor esfuerzo.

El presente trabajo describe experiencias aunadas a reflexiones
para iniciar el abordaje sistematico del «como hacer» para el funcio-
namiento eficaz de las UL Los puntos que se abordan son:
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m Una breve historia de la UIMQRoo. A manera de contexto.

m Sistemas de aprendizaje y construccion de conocimiento en los
pueblos indigenas como base para el disefio curricular y arreglo
institucional.

m Arreglo institucional adecuado para la educacion intercultural.

m Acceso al financiamiento.

m La trampa del incremento de la matricula per se.

m NO al paternalismo con los pueblos indigenas. S a la politica de
empoderamiento.

IV. BREVE HistoriA DE UIMQROO. A MANERA DE CONTEXTO

El 30 de octubre de 2006 se publicéd en el Periddico Oficial del Es-
tado de Quintana Roo el Decreto de Creacion de lo que fue primero
la Universidad Intercultural de la Zona Maya del Estado de Quinta-
na Roo (nombre demasiado largo y que no fue consensuado con las
comunidades mayas). El 15 de abril de 2009 se public6 una reforma
sustancial al decreto anterior, creando las condiciones para que, aho-
ra con el nombre de UIMQRoo, se puedan alcanzar indicadores de
calidad no solo a escala nacional, sino internacional. En febrero de
2007 se integro un grupo de trabajo formado por el rector fundador,
dos académicos (M.C. Héctor Calix de Dios y M.C. Santos Alvara-
do Dzul) y dos administrativos (Lic. Javier E. Rivero Esquivel, y Br.
Martha K Martinez), con el encargo de llevar a cabo los trabajos que
condujeran a ofrecer educacion universitaria en José Ma. Morelos, Q.
Roo, a partir de agosto de 2007. El trabajo fue titanico, pero se logro
el objetivo, iniciando con tres programas educativos: Ing. en Sistemas
de Produccion Agroecologicos, Lic. en Turismo Alternativo y Lic. en
Lengua y Cultura.

En sus primeros ocho afios de vida la UIMQRoo, alcanz6 exce-
lentes niveles expresados en los siguientes indicadores: E1 100% de
los egresados estan titulados; el nivel de empleabilidad ha oscilado
entre 80% y mas del 90%; los egresados se insertan con éxito en la
iniciativa privada, servicio publico, estudios de posgrado, y colabo-
rando con o creando organizaciones de la sociedad civil, trabajando
principalmente a escala de comunidad. A los cinco afos de actividad
académica, el 100% de la poblacion evaluable alcanzo el nivel I de
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los Comités Interinstitucionales de Evaluacion de la Educacion Su-
perior, siendo la primera IES en lograrlo en ese plazo. En ocho afios
se logro el establecimiento, la capacitacion y evaluaciones internas y
externas, de un sistema integral de gestion de calidad para el 100%
de la administracion de la Universidad, y se obtuvo el financiamien-
to para financiar la certificacion ISO 9001-2008 que se alcanz6 en
2015 (Compromiso PIFI/PROFOCIE). El mismo compromiso impli-
ca que los programas educativos evaluables en 2015 deben alcanzar
el nivel I de los CIEES; al tiempo que se debe iniciar el proceso de
acreditacion de las carreras. Mas del 80% del profesorado cuenta con
reconocimiento del programa PROMEP/PRODEP de la Secretaria de
Educacion Publica. Se ha logrado obtener financiamiento adicional al
del subsidio, con un valor cercano al 50% del total del ejercicio anual,
mediante proyectos financiados por diferentes agencias publicas y pri-
vadas. La meta en 20 afios de funcionamiento es lograr al menos el
70%. El porcentaje de retencion de estudiantes es de alrededor del
80%, mientras que la eficiencia terminal por cohorte es cercana al
50%. El andamiaje normativo se logré en el 100% en marzo de 2010,
destacando el hecho de que el Reglamento de Ingreso Promocion y
Permanencia del Personal Académico y Técnico de Apoyo contempla
la contratacion de sabios locales, sin estudios formales, pero con un
abundante bagaje de conocimientos y experiencia, como Profesor@s
Investigador@s de Carrera Asistentes.

La UIMQRoo también ha promovido la movilidad estudiantil, a
escala nacional e internacional, e impulsado a sus egresados para con-
tinuar sus estudios a nivel posgrado. Por ejemplo, en 2014 la UIM-
QRoo fue una de las cuatro IES del pais en recibir financiamiento del
programa /00,000 Strong Americas, lo cual facilito visitas y estancias
académicas de profesores y estudiantes a diferentes universidades de
USA; desde 2009 al menos dos de los 10 estudiantes indigenas selec-
cionados a escala nacional por el Programa de Liderazgo que impulsa
la embajada de USA cada afio, son de la UIMQRoo. A partir de 2014,
se cuenta con financiamiento canadiense para enviar estudiantes a to-
mar cursos regulares en la Universidad de Lethbridge y de Regina. En
2014 Quintana Roo formo parte de un programa piloto del Conacyt
para apoyar a mujeres indigenas con licenciatura, para que continien
sus estudios de posgrado. Del primer grupo de 20 seleccionadas, 14
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fueron de la UIMQRoo. En 2015, el mismo programa seleccion6 a 25
profesionistas indigenas, de las cuales el 56% son de la UIMQRoo.

A partir de 2012, y con el objetivo de incidir fuertemente en el de-
sarrollo integral de la region (pocos programas educativos no solo no
permiten un impacto significativo en la region, sino que en pocos afos
«saturan» el mercado laboral), la UIMQRoo ofrece ocho programas
educativos a nivel de licenciatura. A los tres mencionados anterior-
mente se suman: Lic. en Salud Comunitaria, Lic. en Gestion Munici-
pal, Ing. en Desarrollo Empresarial, Ing. en Tecnologias de Informa-
cion y Comunicacion (TIC), Lic. en Gestion y Desarrollo de las Artes,
y la Maestria en Educacion Intercultural. Solamente TIC y Artes estan
pendientes de obtener su registro ante la Direccion General de Profe-
siones. Pero las condiciones deben estar listas para lograrlo en 2015.

Para enfrentar el penoso, largo y sinuoso proceso de actualizar
programas de estudio o de cancelar carreras para establecer nuevas,
o de «saturar» el mercado laboral, en la UIMQRoo establecimos un
sistema de planes de estudio flexibles que se adaptan afio con afio a
los potenciales requerimientos laborales de los egresados, incluyendo
estudios de posgrado. El sistema esta contemplado para que, con el
mismo grupo de profesores de un programa educativo, se pueda abrir
otro afin, poniendo en pausa el que tiene sintomas de saturacion del
mercado laboral, y entrenando a los profesores para ofrecer cursos en
una carrera afin. Asi, las contrataciones nuevas no representarian un
problema financiero para la Universidad.

Adicionalmente, en la UIMQRoo se establecieron programas ins-
titucionales: El de tutoria/iknal, el de intercambio y movilidad, el de
evaluacion CIEES, y el de aprendizaje de lenguas; todos con funcion
transversal. Otro indicador importante es la vinculacion de la UIM-
QRoo con mas de 150 comunidades Mayas donde los estudiantes lle-
van a cabo actividades, incluyendo cursos y su trabajo de titulacion.

Para conocer algunos detalles mas de la historia de la UIMQRoo,
asi como algunos indicadores y anécdotas, se recomienda consultar
los trabajos de Rosado-May (2012, 2013, 2016, 2016a), Rosado-May
y Osorio Vazquez (2014), Rosado-May y Cuevas Albarran (2015) y
Rosado-May et al. (2015).

(Qué condiciones hicieron posible los logros antes sefialados y
como se superaron los retos que necesariamente existieron en el ca-
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mino? ;Qué experiencias se pueden compartir? Estas son algunas de
las preguntas que surgen con base en la lectura de la breve historia de
UIMQRoo y constituyen el motivo del presente trabajo.

El parrafo de historia breve seria mas contundente si hubiera pre-
sentado respuesta a la pregunta: ;En qué medida la labor de la UIM-
QRoo y sus egresados estan impactando la cultura, conservacion de
recursos naturales, potencializacion de la lengua y cultura Maya, in-
crementando la sostenibilidad y el desarrollo de la region y mejorando
las condiciones economicas? Ocho aflos de vida institucional no son
suficientes para presentar y apreciar datos contundentes que respon-
dan a esa pregunta. La experiencia indica que deben ser no menos de
20 afios de vida para que una IES responda a dicha pregunta. Por tan-
to, las preguntas deben ser ;Esta la UIMQRoo en el camino correcto
para atender la pregunta anterior? ;Qué retos debe superar y como
debe enfrentarlos? Estas tltimas preguntas se articulan muy bien con
las que se presentaron en el parrafo anterior.

V. SISTEMAS DE APRENDIZAJE Y CONSTRUCCION DE CONOCIMIENTO EN
Los PUEBLOS INDIGENAS

No existe otra explicacion para entender la resiliencia y el desarro-
llo, de cualquier nivel, que tuvieron y aun tienen los pueblos indige-
nas, que no pase por reconocer que tuvieron, y mantienen, un sistema
sofisticado de aprendizaje y de construccion de conocimiento. Cada
cultura ha acumulado conocimiento sobre su entorno, salud, alimenta-
cion, agricultura, construcciones, etc. (jSu resiliencia no se entenderia
de otro modo!). Algunos tan sofisticados que compiten con lo mas
avanzado de la cultura occidental; por ejemplo, el concepto y aplica-
cion del cero, asi como la medicion del tiempo por parte de los Mayas.
(Cuales son los elementos que caracterizan el sistema de aprendiza-
je y de construccion de conocimiento que condujo a esos niveles de
sofisticacion? ;Coémo se pueden incorporar en el modelo educativo
intercultural, asumiendo que no lo estan? Lamentablemente el amplio
bagaje de investigacion sobre sistemas de aprendizaje y construccion
de conocimiento indigena NO esta ni reflejado ni tomado en cuenta en
el discurso del modelo educativo intercultural, al menos en documen-
tos oficiales; parece que corren en pistas paralelas cuando deberian ser
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convergentes. No hay una sola cita en el cuerpo de literatura oficial
en México que demuestre lo contrario, lo cual constituye un area de
oportunidad para mejorar las condiciones actuales. Las citas sobre las
obras de Vigotsky (e.g. 1986 y 2004) son importantes, pero no sufi-
cientes; explican la importancia de la cultura en el aprendizaje, pero
sus aportaciones no avanzaron tanto como la de los autores que estu-
dian procesos de aprendizaje que llevan a cabo poblaciones indigenas.

Sin hacer un recuento detallado de los resultados de las investiga-
ciones sobre sistemas de aprendizaje y construccion de conocimiento
por parte de pueblos indigenas, enseguida se presentan algunos de los
autores mas renombrados; posteriormente, se hara un resumen de esas
contribuciones, articulado a experiencias acumuladas, que pueden ser
relevantes para el modelo educativo intercultural.

Estudios sobre el aprendizaje entre los mazahuas y otros grupos in-
digenas identifican diferentes estrategias de aprendizaje entre los nifios,
que se aplican de una forma dinamica y multiple en tiempo y espacio.
Entre las estrategias estan las habilidades de observacion, la incorpora-
cidén temprana en actividades que requieren responsabilidad, la practica
como base de aprendizaje, la creacion de un ambiente seguro en el que
echar a perder es parte del aprendizaje y permitir que cada nifio apren-
da con base en su propio ritmo (Paradise, 1985, 1994; Paradise and De
Haan, 2009, Paradise et al, 2014). Gaskins (1999, 2003), asi como Gas-
kins and Paradise (2010), al estudiar a los mayas de Yucatan, y otros
grupos indigenas, encuentran elementos de aprendizaje semejantes a
los expuestos anteriormente. Paradise and Rogoff (2009); Rogoff, et al.
(2014); Chavajay and Rogoff (2002), asi como Correa-Chavez and Ro-
goff (2009), ratifican las anteriores observaciones incluyendo a mayas
de Guatemala. Los principios basicos de la estrategia de aprendizaje de
pueblos indigenas, persisten aun cuando viven en un ambiente urbano
(Alcala et al., 2014). La palabra en espafiol que se ha usado para expre-
sar los conocimientos y los procesos de aprendizaje de los indigenas
es «saberesy; al traducirlo al inglés pierde casi todo su bagaje (Urrie-
ta, 2013), debido precisamente a lo sofisticado de las estrategias de
aprendizaje y construccion de conocimiento. Publicaciones acerca del
mismo tema, pero de grupos indigenas de Estados Unidos (Price et al,
2009) y Peru (Bolin, 2006), establecen estrategias similares a las que
desarrollaron los indigenas de México y Guatemala.
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Para ofrecer un resumen/interpretacion de los resultados de las
investigaciones diversas sobre formas de aprendizaje que han desa-
rrollado los pueblos indigenas, se presenta el siguiente listado con una
breve descripcion. Los elementos expresados en la lista también han
estado presentes en las actividades académicas, cursos, que personal-
mente ofreci en la UIMQRoo. Esto quiere decir que las bases apren-
didas en las comunidades mayas de origen de nuestros estudiantes,
en su nifiez, atin aplican en su etapa de adultos jovenes y lo usan para
construir conocimiento. Es importante mencionar que los elementos
presentados enseguida no constituyen una lista agotada, pero si lo su-
ficiente como para ofrecer una plataforma solida que puede permitir
el disefio de un arreglo institucional mejor preparado para que la Ul
cumpla con su mision.

1) Habilidad, amplia y profunda, de observacion de fendmenos natu-
rales y sociales. La observacion no solo usa el sentido de la vista,
sino que se articula con y aplica también otros sentidos; en mu-
chos casos en forma simultanea. «Estar siempre pendiente y list@
para tomar decisiones acertadas» podria ser una forma de expresar
la habilidad que sobre observacion se ha descrito. La observacion
es la abstraccion de multiples elementos del entorno, que incluye
procesamiento, articulacion con el contexto y finalmente su trans-
formacion en conocimiento, que puede ser innovador, como la base
para toma de decisiones. La observacion que practican los pueblos
indigenas es un ejercicio complejo y sofisticado de andlisis y sin-
tesis, puesto en términos occidentales, que se lleva a cabo cons-
tantemente para la toma de decisiones cotidianas y estratégicas de
largo plazo.

2) Disciplina aprendida, no impuesta, para alcanzar objetivos esta-
blecidos en forma individual o colectiva. El arreglo comunitario,
el sistema de organizacion y toma de decisiones permite que sus
integrantes tengan un nivel de disciplina que conduce a un nivel de
confiabilidad alta para si y entre si. Este tipo de disciplina tiene su
base en la conviccion individual y colectiva de la interdependencia
entre los integrantes de una comunidad; no es la disciplina impues-
ta, autoritaria como la de un sistema piramidal o militar.
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3) La organizacion comunitaria, el tejido social, tiene una configura-
cion casi horizontal. Es decir, la organizacion de tipo piramidal,
vertical, no es la preferida por las comunidades indigenas. La or-
ganizacion horizontal permite el liderazgo multiple, la disciplina
aprendida, la ayuda mutua y el sentido de pertenencia, entre otros
valores comunitarios. Entre los mayas peninsulares se reconoce un
lider natural en la figura del sacerdote, del H men (sabio local con
poderes para curar o para atraer lluvia o pedir permiso a los Dio-
ses para siembra, construccion, caza, etc.) o del general maya en
el caso de Quintana Roo. Estos lideres naturales entienden que su
figura es honoraria y cuidan mucho sus formas, sus decisiones; lo
hacen, por ejemplo, generando una organizacion horizontal y faci-
litando la toma de decisiones participativas en su comunidad.

4) Liderazgo rotativo, dependiendo del tipo de actividad o contexto.
Los sacerdotes, sabios locales, o de los generales en el caso de los
Santuarios de la Cruz Parlante en Quintana Roo, entre otros, son
los lideres con mayor actividad en su comunidad, pero no son los
unicos. Se establece diferente liderazgo en diferentes actividades
como la caza, construccion, agricultura, etc. La persona con mayor
experiencia reconocida, por actividad, es quien toma el liderazgo
en forma natural cuando la actividad gira en torno a su «especia-
lidad».

5) Aprender haciendo. Tanto en las comunidades como entre los estu-
diantes de la UIMQRoo, hay una tendencia mayor al uso del pro-
ceso conocido como induccidn en el lenguaje cientifico, mas que la
deduccion. Es decir, el aprendizaje es mejor a través de, y a partir
de, la practica. Echar a perder es parte del aprendizaje. Aprender
haciendo se traduce como «prueba y acierto» en el 1éxico cientifico
occidental.

6) Ayuda mutua. Se establece un sistema comunitario en el que la
dependencia es mutua. Se observa practicamente en todas las ac-
tividades, desde las formales como la construccion de una casa, la
siembra de una milpa, la celebracién de un acontecimiento, la fiesta
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del pueblo o el aprendizaje de una nueva forma de injertar plantas.
Entre estudiantes universitarios, la practica de ayuda mutua es muy
util cuando se enfrentan al aprendizaje y aplicacion de conceptos
complejos relacionados con las clases. La filosofia prevaleciente
en la ayuda mutua es la cooperacion, la coexistencia, no la com-
petencia. Los pueblos indigenas no se identifican con el concepto
de competencia; les crea muchos problemas para lograr la armonia
comunitaria que se expresa en el tejido social que permite el apren-
dizaje y construccion de conocimiento. Prevalece la coexistencia
sobre la competencia.

7) La comunidad crea un sistema que en forma natural incorpora a
todas las personas, nifios y adultos, en diferentes actividades. Aun
cuando los nifios participan en actividades de adultos (no hay juegos
especificos para nifios, sino que se derivan de las actividades de los
adultos), aprenden con base en su propio ritmo y no hay castigo por
echar a perder cosas, porque se considera como parte de su apren-
dizaje. El sistema de incorporacion a la comunidad permite a su vez
el empoderamiento de cada integrante de la misma y la apropiacion
de valores comunitarios. En su juventud y adultez, el sistema de
aprendizaje logrado por los nifios se transforma en ayuda y desarro-
llo para su comunidad.

8) La maxima capacidad/habilidad (conocida como competencia en
el lenguaje educativo) de una persona en su comunidad es trans-
formar algo complejo e importante en algo mas sencillo, accesible
para otras personas. La persona que crea, que innova, tiene como
motivacion las necesidades de su propia comunidad. Esto explica
el proceso de creacion de una nueva variedad de maiz o de frijol,
de una nueva forma para construir una casa, de una innovacion en
la preparacion de la comida o del bordado, etc. Asi se va constru-
yendo y acumulando el bagaje de conocimiento que la comunidad
propicia y que necesita para su desarrollo. En muchas ocasiones
este proceso es muy lento para los ojos occidentales, pero no para
los ojos indigenas. Leroy Little Bear (2011), profesor emérito de la
Universidad de Lethbridge, Canada, acuii6 el término «dindmica
sin movimiento» para explicar el proceso de aprendizaje y cons-
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truccion de conocimiento indigena, el cual ha conllevado, a través
de ayuda mutua, de aprender haciendo y del arreglo comunitario,
hacia los grandes descubrimientos (e.g. el cero Maya, plantas me-
dicinales) y los pequefios descubrimientos, como los bordados con
disefos imperceptibles pero innovadores o las comidas con sabores
diferentes.

9) Transparencia y rendicién de cuentas. Estos valores estan tan in-
mersos en la cultura originaria que pasan desapercibidos tanto para
los locales como para los fuerefios. La comunidad genera un siste-
ma de «vigilancia/observacion» (se usa este término por la falta de
otro que exprese mejor el proceso) entre si, lo cual se refleja en la
organizacion ejidal actual que tiene un «consejo de vigilancia». En
una comunidad es posible conocer el animal que serd sacrificado
al dia siguiente, de modo que los vecinos saben que comprarian el
producto que proviene de un animal sano. Al caminar por las calles,
a la hora de la comida, es posible ver familias comiendo y casi, por
vista u olfato, saber qué estan comiendo. La ropa se tiende y esta
expuesta en publico cuando se seca, por tanto, los vecinos saben
que ropa existe en una u otra familia. Los predios no tienen bardas
altas, incluso a veces no hay delimitacion, por tanto, se puede ob-
servar que hay dentro de la propiedad. La lista puede extenderse,
pero el punto se ha establecido

Los elementos aportados por las investigaciones sobre aprendi-
zaje en pueblos indigenas, han sido articulados por Rogoft (2014),
quien propone un modelo conocido como Aprendizaje Mediante Ob-
servacion y Participacion Comunitaria (Learning by Observing and
Pitching In, LOPI). Rogoff (2014) no solamente presenta el modelo
LOPI, sino que lo compara con el modelo de educacion mas socorrido
por el pensamiento occidental (se conoce como el modelo de ensam-
blaje en serie, tipo vehiculos), normalmente presente en los planteles
educativos desde preprimaria hasta educacion superior y posgrado.
Sin lugar a dudas son modelos diferentes y opuestos. Asi, la aporta-
cion de Rogoff (2014) ofrece el respaldo cientifico a la aseveracion de
que los estudiantes indigenas que se incorporan a las UI deben encon-
trar condiciones, metodologias, pedagogia, disefio curricular y arreglo
institucional lo mas cercano posible a su propio sistema de aprendiza-

Retos y perspectivas de las m 165
universidades interculturales



jey construccion de conocimiento. El sistema de las universidades no
interculturales, también conocidas como convencionales, inspiradas y
basadas en el modelo occidental, inhiben el desarrollo de los indige-
nas, ya que éstos no pueden reactivar sus propias habilidades naturales
y culturales necesarias para el proceso de aprendizaje y construccion
de conocimiento. Por eso no debe sorprendernos el alto nivel de de-
sercion o de no titulacion de estudiantes con origen indigena, cuando
se insertan en un modelo educativo que les es muy ajeno... y lejano.

Implementar un arreglo institucional que ayude al proceso de
aprendizaje y construccion de conocimiento por parte de los indige-
nas, no es facil. Lo es mucho menos con las limitaciones de vision y
formacién que tienen los tomadores de decisiones a nivel guberna-
mental. Pero... ;se trata de incidir en un problema estructural o no
a través de la educacion intercultural? Si la respuesta es positiva, lo
contrario seria en contra de la misma Constitucion Mexicana. Enton-
ces, jcomo lograrlo?

Es importante sefialar en este momento que la anterior reflexion no
estd ni sugiriendo ni proponiendo, ni respaldando, que el arreglo insti-
tucional sea con el unico objetivo de impulsar un modelo intracultural,
que no ofrezca el espacio para abordar con éxito el pensamiento occi-
dental expresado en el método cientifico. La educacion intercultural
precisamente debe descansar en la premisa de que diferentes formas
de construccion de conocimiento (la local, indigena, y la del método
cientifico) coexistan en un ambiente seguro y en el contexto de valores
glocales.

VI. ARREGLO INSTITUCIONAL ADECUADO PARA EDUCACION INTERCULTU-
RAL. DE LA TEORiA A LA PRACTICA

Los nueve componentes del proceso de aprendizaje y construccion
de conocimiento por parte de grupos indigenas, mencionados en el
apartado 'V, sirvieron de base para disefiar la estructura y funcion de
la UIMQRoo, el arreglo institucional. Se espera que los estudiantes,
en su gran mayoria de origen indigena, encuentren asi condiciones
que son lo mas cercano posible a las que existen en sus comunidades.
Estos elementos también son muy importantes para el disefio de la
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capacitacion de los profesores para el modelo educativo intercultu-
ral. No hay que olvidar que practicamente NO EXISTE formacion
intercultural formal entre los profesores de las UIL. Los puntos que
se presentan enseguida son importantes para el tema que nos ocupa,
pero no son todos los que se podrian abordar, como tampoco los ocho
puntos del apartado anterior son los inicos que explican el proceso
de aprendizaje y construccion de conocimiento. Sin embargo, cons-
tituyen la evidencia de que si se puede tener un arreglo institucional
favorable a los estudiantes, aunque implique desencuentros con las
autoridades que tienen una vision de educacion superior intercultural
sin el sustento cientifico adecuado.

Estructura administrativa horizontal. La idea central es contar
con una estructura lo mas horizontal posible, en concordancia con el
punto tres del apartado V. En la UIMQRoo, la minima estructura ne-
cesaria e indispensable se logr6 con tres niveles inicamente: Rectoria,
Direcciones y Jefaturas de Departamento o de Centros (Un Departa-
mento tiene una funcién mas académica, de investigacion, mientras
que un Centro tiene una funcién mas de vinculacién e investigacion
practica. Ambos estan en el mismo nivel jerarquico y contribuyen
con cursos a las carreras). No hace falta mas, ni siquiera cuando la
Universidad alcance el maximo crecimiento programado para poco
mas de tres mil estudiantes de licenciatura por campus. Los Departa-
mentos Académicos se conforman practicamente con la misma logica
que sigue el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; es decir, por
area de conocimiento. Adicionalmente se cuenta con Coordinaciones
de Programas Educativos/institucionales que no dependen de los De-
partamentos, sino de la Direccion Académica. La idea fue conformar
una organizacion matricial en la que los Departamentos o Centros se
ubican en el eje de las Y y las Coordinaciones en ¢l eje de las X. Los
Departamentos y Centros se disefiaron para ofrecer un conjunto de
cursos de su area; asi, cada Coordinacion «tomay» de cada Departa-
mento y Centro los cursos que necesita para su plan de estudios por
cada semestre. De esta forma, no teniendo las Coordinaciones bajo la
dependencia de los Departamentos, se buscoé evitar el funcionamiento
semejante al de una Facultad, o al de una Escuela o al de una Division.
Cualquiera de estas tres opciones, Facultad, Escuela o Division, incli-
na el arreglo institucional hacia la unidisciplinariedad y a una estruc-
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tura piramidal; ambos no son adecuados para el modelo intercultural.
Esta razon explica por qué en la UIMQROoo resisti las presiones para
crear Facultades, Divisiones, Secretarias y otras formas administrati-
vas innecesarias. Adicionalmente las «presiones» no venian acompa-
fladas del presupuesto necesario para que esas estructuras funcionen.

Forma de construccion de conocimiento como criterio para la
conformacion de grupos de estudiantes. Con base en observaciones,
experiencia en docencia con estudiantes indigenas y estudios sobre
formas de aprendizaje por parte de indigenas, la administracion y aca-
démicos de la UIMQRoo, decidimos que la conformacion de los gru-
pos desde la primera generacion no siguiera el patron convencional.
El patron convencional mezcla estudiantes de alto puntaje del EXANI
II (nombre de la evaluacion establecida por el Centro Nacional de
Evaluacion para la Educacion Superior, A.C.), con estudiantes de me-
nor puntaje. La logica es que los estudiantes de alto puntaje funcionen
como la locomotora que jalara a los estudiantes de bajo puntaje. En
la practica esta 1dgica no opera, sino que se desarrolla un proceso de
perder-perder. La logica asume que los estudiantes de puntaje alto del
EXANTI II tienen mayor capacidad académica; esta logica, también
explica por qué se establece un criterio de puntaje del EXANI II para
el ingreso en algunas IES. Siendo rector de la Universidad de Quinta-
na Roo promovi un estudio para saber si existe correlacion alguna en-
tre el promedio de egreso y el puntaje del EXANI II. El resultado fue
que practicamente no existe correlacion entre estas variables. Cuando
se discutio el tema en la UIMQRoo con los académicos presentes en
2007, sobre como conformar los grupos, se tom6 como base, como
premisa, que nuestros estudiantes son inteligentes y que tienen poten-
cial académico que no han podido desplegar; por tanto, la hipotesis
que prevalecio fue que los estudiantes con puntaje bajo en el EXA-
NI II, establecido como menores a mil puntos, tienen una forma de
aprendizaje con base en la practica (haciendo cosas, tal y como sefiala
el punto cinco del apartado V), mientras que los estudiantes arriba
de mil puntos prefieren el aprendizaje a partir de la teoria. Es decir,
estudiantes con menos de mil puntos prefieren la induccion, y los de
arriba de mil puntos prefieren la deduccion. Obviamente hay matices
en esta afirmacion.

Institucionalmente, asi, se reconocié que diferentes personas pue-
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den tener diferentes formas preferenciales de construccion de cono-
cimiento. Sobre esta base se conformaron los grupos y se capacito
a los profesores. Un mismo profesor podria ser designado para dar
clases a un grupo de bajo puntaje del EXANI y también ofrecer el
mismo curso a otro grupo conformado por estudiantes con alto puntaje
del EXANI. La estrategia de trabajo del profesor con el grupo seria
diferente, dependiendo del grupo. La gran mayoria de estudiantes de
ambos grupos alcanzaron los objetivos de aprendizaje en formas dife-
rentes. Sin lugar a dudas, esta estrategia favorece a los estudiantes y
también a los indicadores de retencion, eficiencia terminal, titulacion,
etc. La estrategia de tomar el puntaje del EXANI II para definir la
conformacién de grupos de estudiantes, se aplicd principalmente en
la etapa de formacion basica. Cada grupo, entonces, podria tener estu-
diantes de diferentes carreras. Esta estrategia permite la integracion de
estudiantes de diferentes carreras, lo cual es un mecanismo eficaz para
promover el trabajo de equipo interdisciplinario en su vida estudiantil
y profesional; mientras que la otra estrategia de integrar grupo por ca-
rrera, solo se aplico para cursos disciplinarios, pero siempre tomando
en cuenta el sistema de aprendizaje de los estudiantes.

Con base en lo anterior, es posible sefialar que la presion del incre-
mento de matricula, sin prever infraestructura y formas diferenciadas
de construccion de conocimiento, o politicas de integracion de grupos
de estudiantes que no tomen en cuenta ni faciliten el sistema de apren-
dizaje de los estudiantes, representan una gran amenaza al modelo de
educacion intercultural.

El iknal, un sistema de acompafiamiento eficaz en aprendizaje
y construccion de conocimiento. El origen del iknal en la UIMQRoo
ha sido descrito por Rosado-May en 2012. En noviembre de 2009, en
la UIMQRoo se llevo a cabo el «Encuentro Regional de Tutoria In-
tercultural» con la participacién de autoridades en materia de tutoria,
como Alejandra Romo y Angélica Cuevas, en buena medida debido
a que el iknal empezaba a ser reconocido a escala nacional. Rosa-
do-May (2010) reporté en U2000 los primeros elementos conceptua-
les y metodologicos del iknal y del (1a) abuelo(a) tutor(a), habiéndose
acumulado casi tres afios de experiencia en la aplicacion del modelo
iknal.

Baésicamente, el iknal es la respuesta intercultural de la UIMQRoo
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ante la poca eficiencia de la aplicacion del concepto occidental de tu-
toria. Los pueblos originarios tienen un sistema de transmision de
conocimiento que se aprende desde la nifiez y que eventualmente se
transforma en nuevo conocimiento para atender situaciones persona-
les (e.g. tejer para hacer ropa), o familiares (e.g. producir alimentos
para la familia), o comunitarios (e.g. medicina tradicional). No hay
otra forma de explicar la resiliencia y actualizacion del conocimiento
de la milpa, de las tradiciones, del manejo de sus recursos natura-
les, etc. Por tanto, la comunidad debe haber desarrollado un sistema
que permita, que facilite, que apoye, que acompaiie, que motive, que
promueva la transmision de conocimiento. La transmision de cono-
cimiento es el primer paso para la innovacion, la creatividad. Asi se
explica la continua creacion, por ejemplo, de nuevas variedades de
los cultivos tradicionales, de nuevas formas de manejo y adaptaciones
ante los cambios climaticos, de nuevos disefios en los bordados, etc.
En el caso de los mayas peninsulares, el sistema se conoce como /k-
nal, palabra maya que se ha traducido incorrectamente como «acom-
pafiamiento», cuando en realidad representa un proceso que incluye
los elementos mencionados en la descripcion del sistema. El iknal
es el sistema comunitario donde opera el modelo LOPI, proceso de
aprendizaje, descrito por Rogoff (2014). El iknal se asocia con el pun-
to siete del apartado anterior.

UIMQRoo tiene institucionalizado un modelo que sigue los prin-
cipios del iknal; 1o que se hace es incorporar y articular varios elemen-
tos que confluyen entre si y que ofrecen diversas opciones y recursos
para que los estudiantes cuenten con un ambiente en el que pueda reci-
bir, procesar y participar activamente en su aprendizaje que finalmente
debe desembocar en la creacion de conocimiento. El sistema iknal
desarrollado en la UIMQRoo, durante mi Rectorado, incluye los si-
guientes elementos: a) Profesores tutores que requiere la Secretaria de
Educacion Publica (SEP); b) Estudiantes que funcionan como tutores
pares (se identifican muy bien con cierta problematica de sus compa-
fleros y por tanto son unos recursos para atender esas problematicas);
¢) Profesores asesores que ofrecen asesoria en areas especificas de
ayuda que requiera cada estudiante. Todos los profesores son también
asesores; d) El taller de Desarrollo Humano que toman en forma obli-
gatoria todos los estudiantes de todas las carreras durante los primeros
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dos semestres. Este curso tiene como objetivo principal desarrollar
en los estudiantes un sentido alto de autoestima, que les va a permitir
alcanzar los objetivos que se planteen. La autoestima es indispensable
dado el contexto en que los pueblos indigenas han vivido por siglos,
contexto de discriminacion, de escuchar dia a dia que su cultura y
lengua son ejemplo de subdesarrollo, que son personas de tercera cla-
se, etc. La autoestima debe conducir a que pueden ser profesionistas
exitosos, a reafirmar que son muy necesarios para el desarrollo de su
comunidad, que son descendientes de una cultura milenaria grandiosa
y por lo tanto tienen un enorme potencial que pueden desplegar al
rencontrarse con su propia lengua y cultura y al aprender habilidades
y competencias que se ofrecen en otras universidades convencionales;
e) Construccion de una nueva red de apoyo. Cada estudiante tiene en
su lugar de origen una red de apoyo que construye desde su nacimien-
to; cada persona, dependiendo de alguna situacion especial, sabe con
quién acudir para recibir apoyo y atencion. Esa red de apoyo se pierde
cuando se traslada a un nuevo lugar; por tanto, cuando se incorpora a
la UIMQRoo se ofrecen condiciones para que cada estudiante pueda
tejer su nueva red de apoyo (elemento seis del apartado anterior); f) El
sistema «empuja» a los estudiantes a trabajar en equipo, pero con alta
responsabilidad individual (elemento dos del apartado anterior); g)
Mencion especial requiere la figura de “abuel@, tutor(a)”. A partir del
segundo semestre, cada estudiante debe designar a un abuelo/abuela
tutor/tutora, quien es una persona muy respetada por el estudiante y
por la comunidad por su sabiduria, honradez y ejemplo comunitario.
Esta persona esta «pendiente» del desenvolvimiento del estudiante en
su comunidad, de aprendizaje del maya y de la cultura por parte del
estudiante, y tiene la capacidad de emitir opinion para la calificacion
del estudiante, en especial cuando el estudiante esta en peligro de re-
probar o para recibir algun reconocimiento por su perfil intercultural.
Esta figura, abuelo(a) tutor(a), permite que los estudiantes manten-
gan sus raices fuertemente con su comunidad, su lengua y su cultura;
adicionalmente tienen la oportunidad de aprender conocimiento tra-
dicional en diferentes areas, dependiendo del interés del estudiante.
Ese conocimiento tradicional es revisado, discutido, complementado
y potencializado con el conocimiento que el estudiante adquiere en
los diferentes cursos de su carrera; h) En el sistema iknal también esta
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contemplada la incorporacion de la familia del estudiante; pero hasta
febrero de 2015 no se habia podido implementar.

Disefio curricular. Cursos/talleres bandera. El plan de estudios de
todos los programas educativos es de cuatro afios. El plan articula, en
forma integrada, tres etapas: formacion basica (un afo), profesional
asociado (ano y medio en adicion a la anterior etapa) y licenciatura
(para completar en total cuatro afios). Cada afio se compone de tres
ciclos académicos, dos de los cuales (agosto-diciembre y enero-mayo)
se llevan a cabo en las instalaciones de la Universidad, mientras que
el otro ciclo (mayo-junio) se dedica a vinculaciéon comunitaria y se
lleva a cabo de tiempo completo, en la comunidad elegida por el estu-
diante. Los cursos de formacion bésica estdn disefiados para preparar
a los estudiantes, académica y emocionalmente, de modo que puedan
enfrentar con éxito los retos no s6lo de la educacién universitaria,
sino de la vida profesional. Un grupo de cursos/talleres, considerados
de formacion basica, son particularmente importantes y vale la pena
hacer una breve descripcion de ellos. El inciso d) del parrafo anterior
aborda el curso de Desarrollo Humano. Adicionalmente esta el taller
de «Construccion de Consensos y Solucion de Conflictos», que en
Meéxico solo existe en carreras especializadas, pero que sin lugar a
dudas es demasiado importante para nuestro desarrollo (basta leer el
periddico cualquier dia para enterarnos de problemas sociales que no
fueron atendidos ni oportuna ni eficazmente), como para no incorpo-
rarlo en otras carreras y condiciones. A escala de comunidad indige-
na, con una forma particular de cosmovision y por su necesidad de
interactuar con «el otroy, este taller reviste una importancia unica (se
recomienda el trabajo de Reyes Garcia, 2009 y de Chavajay, 2008);
los estudiantes lo han usado eficazmente en sus talleres de vinculacion
comunitaria y, al egresar, en su vida profesional.

Otro taller importante de mencionar es el de «Desarrollo Profesio-
nal», el cual se ofrece en dos semestres, mas o menos a la mitad del
programa educativo. Se persiguen dos objetivos, el primero es que
los estudiantes conozcan lo mejor posible lo que se necesita para te-
ner €éxito en las cuatro areas laborales que pueden acceder al egresar:
academia, servicio publico, sector privado o en una organizacion de
la sociedad civil. Esto les ayuda a definir cursos que pueden tomar
para fortalecer su formacion e ir definiendo su proyecto de vida. El
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segundo objetivo del taller es que los estudiantes conozcan diferentes
fuentes de financiamiento, las reglas de operacion y procedimientos
para poder «vender» sus proyectos de titulacion. El taller de «Desarro-
llo Profesional» se articula con el de «Vinculaciéon Comunitaria», en
el cual cada estudiante pasa por un proceso, a través de cuatro veranos,
que inicia desde aprender y aplicar técnicas de diagnostico comunita-
rio para detectar areas de oportunidad. Con esta base se espera que de-
sarrollen un proyecto que beneficie a la comunidad y que les sirva para
su trabajo de titulacion. Este proyecto puede ser en equipo; pero debe
haber responsabilidad individual muy marcada y evaluable. La idea es
promover trabajo de equipo con responsabilidad individual (incisos
2 y 6 del apartado V). El proyecto recibe la asesoria de profesores y
cuando cumple con los requisitos se ingresa a las ventanillas de los
organos de financiamiento. De este modo, los estudiantes aprenden
a hacer y «vender» proyectos, aprenden a ser responsables para ren-
dir cuentas tanto en su comunidad como ante su comité académico,
aprenden a transformar ese proyecto en su trabajo de titulacion (el
cual puede tener multiples formas de las cuales la tesis es solo una de
ellas) y aprenden que de esa forma pueden generar su propio empleo
en el futuro. El requisito que la Universidad pide a los estudiantes,
con respecto a su proyecto, es que sea el resultado de un proceso en el
se refleje el interés profesional del estudiante (el proyecto es una gran
oportunidad para entrenarse en el area laboral que el estudiante quisie-
ra ocupar al egresar), se refleje el interés de la comunidad (requiere la
aplicacion de técnicas de negociacion y construccion de consensos),
y que sea un proyecto que pueda recibir financiamiento de la agencia
que mas interese al estudiante. Lo anterior no es un proceso facil, pero
si es necesario, e indispensable diria yo, para forjar en los estudiantes
una personalidad profesional so6lida, intercultural, solidaria y compe-
titiva; caracteristicas que demanda el desarrollo de nuestro pais y que
fortalecen la interculturalidad prevista en nuestra Constitucion.

A través del taller de Vinculacion Comunitaria, se busca que los
estudiantes re-conozcan su entorno, se re-encuentren con su comu-
nidad, re-valoren no sélo su propia cultura y lengua, sino también
los conocimientos tradicionales, re-aprendan valores y conocimientos
comunitarios importantes para su identidad, se re-encuentren con su
propio yo y su comunidad, y participen en la re-construccion del teji-
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do comunitario para alcanzar el desarrollo sostenible del mismo como
un reforzamiento de su cosmovision. El prefijo re- es posicionado a
proposito para destacar que la vinculacidon comunitaria es clave para
que los estudiantes no pierdan sus raices y fortalezcan su identidad.
Esta es una de las grandes diferencias entre el modelo intercultural y
el convencional; en este ultimo, los estudiantes de origen indigena se
alejan demasiado de su propia comunidad, raices y origen. Con estas
bases se pretende establecer las condiciones para potencializar la len-
gua, cultura y conocimiento tradicional.

El grupo de cursos de formacion basica debe responder a las ne-
cesidades del entorno de una manera flexible, pero con calidad. El
criterio que ha impulsado la CGEIB, aproximadamente desde 2013,
para que solamente se dedique un semestre a cursos de formacion ba-
sica, no tiene sustento académico. Debe haber discusion académica
de alto nivel y deben establecerse consensos, acuerdos, en el objetivo
que persigue esta etapa de formacion, en la metodologia para medir
sus resultados y en la interpretacion de los mismos. Ese consenso,
necesario e indispensable, no se ha propiciado; lo que ha imperado es
una posicion autoritaria que no solamente no ofrece sustento académi-
co, sino que ni siquiera ofrece respaldo financiero para su propuesta.
Al incrementar el nimero de semestres con cursos de cada carrera no
solo se reduce la formacion general que se demanda actualmente a
todo profesionista, sino que se incrementan los costos (mas cursos,
mas profesores, mas aulas) que no son tomados en cuenta. Esta si-
tuacion propicié grandes desencuentros entre la CGEIB y el modelo
UIMQRoo defendido por mi como rector hasta febrero 2015.

Con respecto al disefio del plan de estudios, la idea debe ser man-
tener la mayor flexibilidad posible para adaptar la lista de cursos y su
contenido a las demandas cambiantes del entorno laboral, pero (muy
importante) con el reto de mantener la identidad intercultural del mo-
delo educativo. La mayoria de los planes de estudio de las IES son
practicamente inflexibles y pensados principalmente en la problema-
tica del entorno prevalecientes al momento de autorizarlos. Esta si-
tuacion, aunada a un sistema burocratico que implica afios para hacer
alguna reforma al plan de estudios, trae como consecuencia que en
muy pocos afios después de la «actualizacion» del plan de estudios,
los egresados tengan una formacion obsoleta para las caracteristicas
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que demanda el entorno laboral, el cual es muy dindmico en tiempo
y forma. Por otro lado, normalmente los planes de estudio no con-
templan que los egresados, por diversas razones, pueden ubicarse en
situaciones de desarrollo profesional diferentes a la que prevalecid
al momento de disefiar el plan de estudios. ;Coémo esperar que la
persona, de la misma carrera, que intente incorporarse a la academia
o a la iniciativa privada o al servicio publico o a una organizacioén de
la sociedad civil, tenga las competencias necesarias cuando los egre-
sados fueron formados bajo un plan de estudios Unico e inflexible?
Las competencias y habilidades que requiere una persona de equis
o0 ye licenciatura, cambian dependiendo de tipo de posicion laboral
que ocupe en su vida profesional. Los planes de estudio rigidos, in-
terculturales o no, contribuyen a nuestro rezago como pais: no apor-
tan elementos importantes para el desarrollo econémico. Por tanto,
el pais se ve inmerso en un circulo vicioso: no hay recursos para
apoyar bien a la educacion; por tanto, no hay buena educacion; por
tanto, no hay recursos humanos capacitados con calidad; por tanto,
no hay crecimiento econémico; por tanto, no hay recursos para apo-
yar una buena educacion; por tanto seguimos en el subdesarrollo...
hasta que se acumulen suficientes contradicciones que conlleven a
un problema social de grandes dimensiones. Peor aun, un plan de
estudios inflexible, mal disefiado, nunca ofrecera condiciones para
que los egresados ocupen nichos laborales en areas que ni siquiera
existian o se preveian cuando estaban en la etapa de formacion; los
avances tecnoldgicos y la competitividad global genera condiciones
y necesidades que demandan la creacion de nichos laborales que no
existian al momento de hacer el disefio del plan de estudios. Por
tato, la flexibilidad y adaptabilidad del plan de estudios debe ser una
maxima de trabajo obligada en el modelo educativo intercultural.
En mi experiencia como rector fundador de la UIMQRoo, el
tema del disefio de plan de estudios fue uno de los que mayores des-
encuentros nos provoco con la CGEIB, especialmente al momento
de reformar los planes de estudio precisamente porque no respon-
dian bien y adecuadamente a la demanda cambiante del entorno. La
l6gica planteada anteriormente no coincide con la logica que ha ex-
puesto la CGEIB, al menos desde 2013 y hasta febrero de 2015, en
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reuniones con académicos de las Ul y con rectores. Por ejemplo, en el
grupo de cursos de formacion basica, la CGEIB insistia (no sé si atin
insiste) en que el taller de computo debe ser jobligatorio! Los datos
actuales muestran que computo es uno de los temas que mas han abor-
dado las escuelas de educacion media; por tanto, la probabilidad de
tener un estudiante que no sepa cdmputo es muy baja. ;Por qué obli-
gar a los estudiantes a tomar un curso de computo basico? ;Por qué
mejor no pensar en cursos de computo optativos, de modo que quienes
lo necesiten sean los que lo tomen? La misma logica se puede aplicar
para otros cursos. ;jPor qué obligar a tomar cursos cuando se puede
establecer un sistema que acredite conocimiento? Existen opciones
que conducen a un esquema de ganar-ganar, pero para ello se requiere
de una vision compartida sobre la base de la misma logica. Sin estos
elementos, no podra llevarse a cabo la idea original de la UIMQRoo:
tener pocos programas educativos (alrededor de 15 maximo a nivel
licenciatura, cubriendo las areas de conocimiento necesarias para el
desarrollo comunitario), pero con la posibilidad de cambiar enfoques,
directrices, de acuerdo con los cambios en el ambiente laboral, sin
tener que estar reformando una y otra vez los planes de estudio. Esta
idea demanda excelente planeacion y no tantos recursos economicos.
Es mas caro, para el pais y la region, tener una logica de disefio cu-
rricular que se torne obsoleto en muy poco tiempo y que no se pueda
cambiar ni adaptar en forma agil. El 29 de enero de 2015, hice una
presentacion formal de lo anterior ante rectores de las Ul, la DGE-
SU y la CGEIB en una reunién a la que nos convoco la CGEIB, en
la cual se discutid, una vez mas, la necesidad de contar con un plan
coherente que posicione muy bien a las Ul en el pais. Con base en los
comentarios hechos en esa reunion, los argumentos presentados tenian
solido sustento. No tengo idea de qué avance se ha registrado en este
sentido, a partir de febrero 2015, pero sin lugar a dudas el ejercicio
de posicionamiento y mejora del modelo intercultural debe hacerse, y
medirse, incluyendo la forma en que se disefien los planes de estudio.
El plan referido debe ser un ejercicio académico, no una imposicion
de gobierno. Hago este comentario porque uno de los desencuentros
que tuve con la CGEIB es porque yo no estaba de acuerdo con la posi-
cion de que «si no se siguen las indicaciones de la CGEIB, no se apro-
baran los planes de estudio», casi textual. No tiene sentido la presion
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gubernamental para el disefio de un plan de estudios, pero menos si
no tiene sustento académico o 16gica académica o sustento financiero.
No es posible que un plan de estudios revisado por expertos ajenos a la
CGEIB no sea reconocido, aun siguiendo los lineamientos para hacer
un programa educativo intercultural; no es posible que un grupo de las
mismas dos o tres personas de la CGEIB sean las encargadas de deci-
dir si un plan de estudios es correcto o no. {De tantos planes de tantas
carreras que hay de varias universidades, no pueden ser expertas en
todas las carreras!

Planeacion participativa, definicién de procedimientos, reu-
niones generales de informacion y retroalimentacién. Un elemento
importante que otorga legitimidad en la accion de autoridad, es la par-
ticipacion de la comunidad en la toma de decisiones, especialmente
aquellas decisiones que por ley no entran en conflicto con las disposi-
ciones que aplican a las obligaciones unipersonales de las autoridades.
Esto es especialmente importante en el medio académico, presente
también en el arreglo comunitario expuesto en los incisos 3 y 4 del
apartado V. En los primeros afios de la UIMQRoo habian reuniones
generales y por separado con académicos y administrativos, al menos
una vez a la semana. La construccion de la Universidad brindaba cada
dia condiciones y retos nuevos que debian ser atendidos y especial-
mente comprendidos por toda la comunidad. Fue agotador, ciertamen-
te, pero necesario, porque la comunicacion, la discusion y el analisis
fluy6 adecuadamente para la toma de decisiones. Para efectos de pla-
nificacion y evaluacion, el sistema funciona bien... hasta que se alcan-
za un nivel de crecimiento y repetitividad que obliga a otra estrategia.
Para entonces, en el caso de UIMQRoo, practicamente ya se habian
establecido las bases suficientes para construir procedimientos. Asi se
configuro el sistema integral de gestion de calidad, el cual ha sido eva-
luado internamente y externamente; y a través del PIFI-PROFOCIE se
obtuvo el financiamiento para la auditoria de certificacion para el ISO
9001-2008 en 2015. Esta certificacion permite una buena certidumbre
de blindaje a favor de la transparencia y rendicion de cuentas (inciso
nueve, apartado V).

La descripcion anterior podria ser la misma para una IES no inter-
cultural. Lo interesante es que dentro de los procedimientos que se van
a certificar existen elementos sui generis como los siguientes ejem-
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plos: A) Todo el personal que ingresa a la UIMQRoo, académicos o
administrativos, lo hace a través de una convocatoria de oposicion y
con evaluacion. B) En los comités de avaluacion, para el ingreso, pro-
mocioén y permanencia, tanto para personal académico como adminis-
trativo, participan profesores de la UIMQRoo, académicos externos,
estudiantes y representantes de la comunidad que no necesariamente
tienen educaciéon formal. Esta composicion ofrece una certidumbre
para todos los actores; por un lado, hay la transparencia del proceso;
por otro lado, se elige a la persona con mayor calificacion para la fun-
cion que va a desempeiiar. C) La calificacion que se asienta en el car-
dex y certificado de cada estudiante NO indica si aprobo la materia en
una evaluacion ordinaria o extraordinaria o de otra forma contempla-
da en el reglamento. La idea es valorar el conocimiento y el esfuerzo,
no la forma. Esto fortalece la autoestima, reduce posibilidades de co-
rrupcion y, muy importante, elimina una forma de discriminacion. D)
Tanto el personal académico como administrativo puede alcanzar la
definitividad, la cual no implica inamovilidad; es decir, la permanen-
cia se obtiene con base en evaluaciones y especialmente con base en
el orgullo personal de haber alcanzado un logro, con una evaluacion
justa. Algunos de los argumentos que respaldan esta idea se expresan
en las siguientes preguntas: ;Como es posible que los estudiantes que
reciben una evaluacion negativa estan sujetos a no alcanzar un titulo
profesional cuando los profesores y administradores no son evalua-
dos? ;Como saber si los profesores y administradores son competen-
tes en su cargo o no hacen por superarse? Estas preguntas son logicas;
su respuesta adecuada contribuye a un buen clima laboral, porque hay
certidumbre, pesos y contrapesos; hay vision y se eliminan prejuicios
y ejercicios de amiguismo o compadrazgo. E) Al haber convocatorias
que describen el perfil para la funcién que requiere la Universidad y
al haber evaluaciones de desempeflo, basicamente se esté tratando de
eliminar la vieja practica, considerada hoy como una forma de corrup-
cion: si una persona no cumple bien con su funcion en un area, el pro-
blema se soluciona moviendo a esa persona a otra area. Esta practica
no es la correcta, conduce a corrupcion, pero ademas conduce a un
clima laboral de inestabilidad y de impunidad. Ninguna de esa prac-
tica es ni recomendable ni ayuda a nuestro pais a superar problemas.
F) Con la excepcion de los profesores que cuenten con los niveles
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y categorias mas altas reconocidas en la UIMQRoo; es decir, titular
C y titular B, este ultimo como inmediato inferior, todos los demas
profesores tienen la obligacion de actualizar cada afio el programa del
curso que ofrecen en forma colegiada con otro profesor de la misma
area de conocimiento, sea de la UIMQRoo o de otra IES. Lo mismo
aplica para la elaboracion de los instrumentos de evaluacion del curso,
que deben ser uno intermedio y otro al final del curso de naturaleza
comprehensiva; es decir, la evaluacion final no debe ser solamente del
ultimo tema o del ultimo mes, sino de todo el curso. Para el disefo del
programa del curso, el profesor toma como punto de referencia el o
los objetivos de ese curso establecidos en el plan de estudios, de modo
que el contenido del programa es a criterio del profesor. La idea detras
del trabajo colegiado para el disefio del programa del curso y de los
instrumentos de evaluacion tiene dos vertientes: la primera es trabajar
en equipo, tal y como sefialan los incisos 2, 3, 6 y 9 del apartado V;
la segunda es inducir la formacion de redes académicas que sera la
forma de trabajo que estara impulsando la SEP. Adicionalmente, la
idea simplemente tiene mucho sentido, aunque rompe con las iner-
cias establecidas en las IES. La razén por la que a los titulares By C
no se les pide que hagan el mismo procedimiento para sus cursos €s
una muestra de respeto a su experiencia y conocimiento: son los equi-
valentes a los sabios locales en las comunidades. G) Los principios
de convivencia sana entre profesores-estudiantes basicamente fueron
los siguientes: Los estudiantes tienen el derecho de pedir aclaraciones
por las calificaciones recibidas, mientras que los profesores tienen la
obligacion de demostrar por qué uno u otro estudiante tiene la califica-
cion que le asigna. El plagio debe castigarse con severidad, sea en los
trabajos de los cursos, reportes, presentaciones, publicaciones, etc.,
presentados por estudiantes profesores y administrativos; respetar la
lengua y cultura local, incluyendo a las relaciones interpersonales de
trabajo o de amistad o sentimentales; tolerancia cero a discriminacion
de cualquier tipo. Los principios estan expresados en el Codigo de
Etica Institucional, elaborado colegiadamente.

La evaluacion de ingreso de los estudiantes consiste en la
aplicacion de dos instrumentos. Uno es el EXANI II, anteriormente
descrito, y otro es un instrumento interno que evalua «las ganas, la
motivacién» que tiene el estudiante que desea ingresar a la UIM-
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QRoo. Su nombre es Evaluacion Institucional de Ingreso a la Uni-
versidad (EVIIU). Ambos instrumentos deben aplicarse a cada es-
tudiante (aunque aun debe afinarse el procedimiento, el principio es
correcto). Asi, un estudiante que tiene alto puntaje en el EXANI pero
baja motivacion, no es un buen candidato para ser admitido. Por el
contrario, un estudiante con bajo puntaje del EXANI pero alta moti-
vacion, es buen candidato. El principio que sustenta esta idea es que
la motivacion puede conducir a un estudiante a superar los retos que
representa salir de su comunidad para ingresar a la UIMQRoo, donde
debe encontrar un arreglo institucional que favorece su sistema de
aprendizaje y construccion de conocimiento.

Los puntos anteriores son ejemplo del espiritu que se implementd
en la UIMQRoo desde el punto de vista de gestion y administracion
(febrero 2007- febrero 2015). Pero no fue facil. Recuerdo la discusion
que se origino en el seno de un o6rgano colegiado cuando presenté la
propuesta para que se institucionalice la idea de la inclusion de inte-
grantes de la comunidad a los comités de evaluacion para el ingre-
so, promocién o permanencia. Una persona en posicion de autoridad
cuestiono, palabras mas palabras menos: «;Qué puede preguntar un
campesino, que forma parte de un comité de evaluacion, a un doctor?»
Después de un buen rato de discusion, afortunadamente cedid y acep-
to los argumentos relacionados con la transparencia y participacion
comunitaria. No estoy seguro si cedid con esa conviceion o por mi to-
zudez en la argumentacion en defensa de la idea, pero la idea fue acep-
tada por el o6rgano colegiado. En la practica, la propuesta demostrod
que los representantes comunitarios son los que hacian las preguntas
mas importantes en el proceso de evaluacion, porque sus hijos son los
que estarian recibiendo clases con esa persona que busca una posicion
como profesor o porque seria la persona ante quien su hijo estaria ha-
ciendo tramites si busca una posicién administrativa. ;Cémo aceptar
la contratacion de alguien que no tiene la sensibilidad suficiente para
apreciar la lengua y cultura local y que, por tanto, podria profundizar
factores de discriminacion? (razonamiento de un padre de familia).
He ahi la importancia de que la comunidad esté representada en el
proceso de ingreso, promocion y permanencia del personal que ingre-
sa a la Universidad. El mismo principio aplica para el ingreso de los
estudiantes: existe un comité conformado por profesores, estudiantes
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e integrantes de la comunidad que revisa los resultados de las evalua-
ciones de ingreso y las justificaciones que presentan los estudiantes
que no salieron bien en su evaluacion de ingreso o no se presentaron
a la evaluacion de ingreso. La decision colegiada, bien sustentada y
llevada a cabo, otorga legitimidad al proceso de gestion y administra-
ciodn, sea a nivel de universidad o sea a nivel comunitario.

La decision colegiada a través de reuniones generales es impor-
tante, pero se complementd con un sistema de representatividad
expresada en diferentes 6rganos colegiados. La UIMQRoo conto
con el H. Consejo Directivo, maximo o6rgano de gobierno; con el H.
Consejo de Desarrollo Institucional, el cual tiene la representacion
de académicos y administrativos y cuya funcioén es la de coadyuvar
en la organizacion y planificacion del desarrollo de la Universidad;
y con el H. Consejo Social, integrado por representantes de la socie-
dad civil tanto indigenas como no indigenas, cuya funcion es vigilar
que la Universidad no se convierta en una torre de marfil, aislada de
la problematica de la region y los pueblos mayas. Adicionalmente la
normatividad contempla la conformacion de un Senado Académico,
figura poco comun en las IES mexicanas. El Senado Académico tie-
ne la representacion de académicos y estudiantes por cada programa
educativo, en donde no participa personal directivo. La idea, espe-
cialmente en el inicio de la UIMQRoo, es que no haya division entre
académicos y estudiantes, sino que juntos coadyuven en la construc-
cion del modelo intercultural y de su universidad; es una forma ins-
titucional de propiciar el empoderamiento para que la Universidad
se fortalezca. El Senado Académico sigue el mismo principio que
el Senado de la Republica en materia de representatividad de los
programas educativos y en materia de participacion en el desarrollo
institucional. Es el espacio en el que se borra la relacion de autoridad
que existe entre profesor-estudiante. La idea es que prevalezca como
punto de referencia la vision de universidad de calidad que se desea
construir y que requiere de la participacion de todos los actores de
la comunidad universitaria. Existe otro 6rgano colegiado configura-
do para trabajar y alcanzar la certificacion del Sistema Integral de
Gestion de la Calidad y Rendicion de Cuentas de la UIMQRoo, ISO
9001-2008: Comité de Calidad de la UIMQRoo, integrado basica-
mente por lo que ISO denomina «Alta Direcciony; o sea, el personal
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con nombramiento a nivel de direccion, exclusivamente para efectos
de ISO, no para invadir el &mbito de otros drganos. Este Comité de
Calidad tiene la responsabilidad de crear condiciones para que la
Universidad alcance un alto nivel de transparencia y rendicion de
cuentas, a través de la certificacion ISO 9001-2008, tema que se ha
abordado en el inciso nueve del apartado V.

Uno de los grandes pendientes en materia de organizacion y re-
presentatividad en la UIMQRoo es la de la integracion del personal
administrativo en los 6rganos colegiados de modo que tengan la opor-
tunidad de participar en la toma de decisiones. Hasta el término de
mi gestion, la participacion del personal administrativo, en diferentes
niveles, fue muy importante para explicar los logros mencionados en
el apartado IV. La ventaja fue que la comunidad universitaria era rela-
tivamente pequefia y la inclusion fue una constante. El mismo asunto
lo abordé en la Universidad de Quintana Roo (en 2003) de otra forma:
se cred un organo de representacion del personal administrativo, que
no es lo mismo que un sindicato, lo cual permitid la participacion de
ese personal en las discusiones y decisiones importantes que les com-
petian. El modelo funciona; por tanto, es de esperarse que los futuros
rectores lo tomen en cuenta. Al no hacerlo se corre el riesgo de entrar
en una dinamica de relacion y organizacion laboral perniciosa para la
Universidad.

Investigacion intercultural. Este es un punto altamente relevante
para el buen desarrollo de las UI. No ha recibido la atencién ni la dis-
cusion que merece. El abandono a este importante componente facilita
la inercia de llevar a cabo investigaciones que bien podrian llevarse
a cabo en IES no interculturales, o peor ain, que los académicos no
hagan investigacion de ningun tipo. {Qué se hizo en la UIMQRoo
en el periodo de febrero 2007 a febrero 2015? Primero, se trato, con
buen nivel de éxito, de establecer un arreglo institucional que permita
llevar a cabo la investigacion. Segundo, se llevo a cabo bastante dis-
cusion sobre como investigar, enfatizando el concepto de desaprender
para aprender. Tercero, se articuld lo anterior con los lineamientos
que operan para la creacion y funcionamiento de cuerpos académicos,
emitidos por la SEP. Cuarto, se articularon las lineas de investigacion
con los proyectos de vinculaciéon comunitaria. Asi, por ejemplo, la
programacion de horas de cursos y los dias en que los profesores da-
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ban cursos se llevo a cabo de la siguiente manera. Cada curso no tenia
mas que tres horas por semana de trabajo frente a grupo; no solamente
liberaba al profesor de carga docente frente a grupo, sino que impulséd
también la nocion del trabajo independiente que es altamente formati-
vo para los estudiantes. Cada profesor ofrecido no mas de cuatro grupos
o cursos por semestre, lo que hacia un total de entre 12 y 15 horas
frente a grupo por semestre. Adicionalmente los horarios de los pro-
fesores se disefiaron para que den clases o lunes y miércoles o martes
y jueves o solo viernes casi todo el dia (viernes es el dia para cursos
como desarrollo humano y desarrollo profesional). De esta forma, los
profesores tenian bloques compactos con suficientes horas para hacer
proyectos y obtener financiamiento externo para su investigacion. Es
importante mencionar que los horarios de los estudiantes de segundo
afio en adelante, practicamente no contemplaban clases los viernes, de
forma tal que podian ocupar de viernes a domingo para sus trabajos
comunitarios/titulacion.

Con respecto a la definicion de las lineas de investigacion por cada
cuerpo académico, contribuyé enormemente la primera etapa del ta-
ller de vinculacion comunitaria: todos los estudiantes aprendieron a
hacer un diagndstico comunitario en su primer verano, analizando
la informacioén para determinar las areas de oportunidad que tiene la
comunidad donde trabajaron. Los diagnosticos y las areas de opor-
tunidad detectadas fueron insumos para la definicion de las lineas de
investigacion de los cuerpos académicos; asi, cuando los estudiantes
estaban desarrollando proyectos para su titulacion en la comunidad de
su eleccion, también estaban contribuyendo al conocimiento y objeti-
vos que demandan las lineas de investigacion. Ganar-ganar.

La descripcion anterior responde al punto de qué se hizo para de-
sarrollar investigacion, no necesariamente como se hizo la investiga-
cion. Y no me refiero a la metodologia o a la pregunta de investigacion
o a las hipotesis planteadas. ;Como se impulsa el enfoque intercultu-
ral en la investigacion? En el andlisis que sobre tutoria intercultural
hice para el libro de Deance y Vazquez Valdés (Rosado-May, 2012),
presenté elementos de una metodologia de investigacion con base en
un enfoque intercultural. Posteriormente, con la idea mas desarrollada
y discutida con el personal académico, en la entrevista que me hizo
Sylvie Didou en 2013, me permiti6 establecer condiciones para que
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ese criterio se incorpore como elemento de evaluacion para la perma-
nencia y promocion del personal académico.

La premisa para el analisis y estrategia de trabajo es que las Ul
deben posicionarse en materia de investigacion con un enfoque inter-
cultural, abarcando diferentes areas de conocimiento. Al no hacerlo
corremos el riesgo de ser considerados como instituciones que «sélo»
debemos enfocarnos a la investigacion de lengua y cultura, y/o no
seriamos vistos como buenos académicos por no hacer investigacion
de buen nivel, y/o podriamos ser considerados y calificados como no
necesarios si el tipo y forma de investigacion que hagamos fuesen los
mismos que se harian, o que ya hacen, en las IES no interculturales. El
tema es particularmente relevante para la supervivencia y el buen fi-
nanciamiento de las UL Por otro lado, sin buena investigacion y resul-
tados nos alejamos del objetivo central que justifica nuestra creacion:
no estariamos generando conocimiento para coadyuvar al desarrollo
de las comunidades indigenas. ;Como enfrentar esos retos?

Lamentablemente el tema del enfoque intercultural en la inves-
tigacidon que hacen los académicos de las Ul no ha sido abordado ni
adecuadamente ni lo suficiente. Hay esfuerzos aislados, tanto dentro
de las UI como en otras IES (Rosado-May, 2012), pero no hay sis-
tematizacion alguna. En caso de que este escenario se mantenga, se
incrementa el riesgo de seguir alimentando la percepcion externa a las
Ul, de que o no hacemos investigacion o la que hacemos es practica-
mente del mismo tipo que las de otras IES. Esta percepcion negativa
puede conducir a la conclusion de que no se justifica la funcion de in-
vestigacion en las Ul, y por lo tanto, los académicos no pueden recibir
el mismo salario que las universidades publicas estatales ofrecen a sus
académicos. Este escenario puede ser una realidad. Y lamentablemen-
te, insisto, no hacemos (tanto el gobierno como las academias de las
Ul) lo suficiente para evitarlo. Enseguida se presenta en forma resu-
mida la experiencia en la UIMQRoo, a manera de propuesta de marco
de trabajo para construir, fomentar, generar y/o fortalecer una escuela
de pensamiento que conlleve a la investigacion con enfoque intercul-
tural. Los pasos propuestos siguen la misma logica de razonamiento
del método cientifico, porque se asume que independientemente de
que la investigacion se haga sobre los saberes indigenas locales y en
cualquier area de conocimiento, la investigacion debe ser cientifica.
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Asimismo, los pasos siguientes no cuestionan la necesidad de llevar a
cabo investigacion basica o aplicada ni mucho menos la necesidad de
formar redes de investigacion.

a) Se parte de una idea generada por alguna experiencia, vivencia
u observacién de alguna problematica comunitaria, o bien, del
resultado de un diagndstico comunitario hecho con cualquiera
de las herramientas disponibles para ello (e.g. FODA, arbol de
problemas y soluciones).

b) Se identifica el tema que se quiere investigar.

¢) Se hace una revision de literatura para conocer el estado del
arte sobre el tema que se quiere desarrollar, incluyendo la parte
conceptual, pero cuidando de mantener una posicion de investi-
gacion abierta a innovacion.

d) Se hace una reflexion participativa, aplicando el método del tsi-
kbal (Rosado-May, 2015, 2016), y se busca profusamente reca-
bar lo que se sabe sobre el mismo tema desde el punto de vista
conceptual y/o vivencial y/o lingiiistico y/o desde la cosmovi-
sion de la cultura local, y/o mediante investigacion accion par-
ticipativa, con varias personas de la cultura local, hasta lograr
conformar el estado del arte, incuso conceptual, sobre el tema
de interés, pero desde la vision de la cultura local.

¢) Se hace una articulacion de los incisos ¢) y d), y se establece la
pregunta de investigacion y/o se aplica alguna de las multiples
formas del método cientifico (Pérez Tamayo, 2008). NOTA del
autor: Con base en este trabajo de Pérez Tamayo, es posible
establecer la hipotesis de que los saberes de los pueblos origi-
narios se construyeron siguiendo la misma l6gica del método
cientifico, pero usando diferentes procedimientos.

f) A partir del ejercicio anterior, el formato de la investigacion pue-
de ser establecido por el investigador, siempre y cuando tenga
el rigor cientifico necesario para que la investigacion pueda ser
aceptada para publicar en una revista cientifica. Es decir, puede
ser una investigacion con enfoque inductivo o deductivo o con
sus combinaciones.

Es muy importante notar que los incisos anteriores no son una re-
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ceta, ni pretenden serlo; tampoco son inamovibles. Aun cuando hay
evidencia de que funcionan en el area de Agroecologia (Rosado-May,
2015), se considera que los puntos presentados son materia de dis-
cusion y se debe probar su eficiencia a nivel de campo en diferentes
areas del conocimiento y bajo diferentes condiciones y contextos. Asi
se construiria el paradigma de investigacion con enfoque intercultu-
ral, el cual, espero, debe lo suficientemente fuerte como para otorgar
a las Ul una identidad, en materia de investigacion, bastante solida y
competitiva, y especialmente para poder incidir en el desarrollo de los
pueblos indigenas.

VII. Acceso AL FINANCIAMIENTO PUBLICO

Como todas las UI, el Decreto de Creacion de la UIMQRoo tuvo
como base un convenio entre el estado y la Federacion. En ese docu-
mento se sustenta la figura de financiamiento publico que se recibe:
50% aportado por la Federacion y 50% por el estado. La UIMQRoo
se considera como un organismo publico descentralizado de la admi-
nistracion publica estatal.

El entusiasmo inicial por iniciar actividades académicas en la
region maya de Quintana Roo, agosto 2007, pronto encontrd el pri-
mer gran reto: lograr la estabilidad y garantia de financiamiento para
operacion e infraestructura. La Federacion cred afos atras la figura
de instituciones de educacion superior de apoyo solidario (conocidas
como UPAS, Universidades de Apoyo Solidario) como una forma
de asegurarse que el financiamiento de la IES también seria respon-
sabilidad del estado, no so6lo de la Federacion. La UIMQRoo y las
UI forman parte del sistema de apoyo solidario. La experiencia de la
UIMQRoo indica que este sistema implica un circulo vicioso: ninguna
de las dos partes (estado o Federacion) ha establecido con claridad un
procedimiento que defina quién tiene la responsabilidad de establecer
el monto inicial del presupuesto para que la otra parte lo iguale en
el esquema de 50/50. La Federacion argumenta que por considerar a
la IES como apoyo solidario solo aportara la cantidad que aporte el
estado, pero cuando el estado aporta una cantidad mayor que la Fede-
racion, la respuesta no siempre es favorable, o viceversa. En conse-

186 m  Lagestion de la Educacion Superior
Intercultural en México



cuencia, el tema del financiamiento de las UI, y del modelo de apoyo
solidario, es un tema nacional pendiente de abordar a profundidad y
con una vision de largo plazo. Cada afio los rectores atravesamos un
viacrucis tanto en las legislaturas locales, como en la Camara de Dipu-
tados de la Federacion, visitando diputados, buscando reuniones con
los integrantes de las comisiones de Educacion Publica y Servicios
Educativos, Hacienda y Crédito Ptblico, Asuntos Indigenas, Atencion
a Grupos Vulnerables, Derechos Humanos, Desarrollo Rural, Presu-
puesto y Cuenta Publica, fracciones parlamentarias de los distintos
partidos, incluso organizaciones externas como la Comision para el
Dialogo con los Pueblos Indigenas de México, el Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas, la Comision para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, entre otros. En muchas ocasiones no sélo se trataba de pre-
sentar propuestas, sino de explicar qué son las Ul y para qué fueron
creadas (esta explicacion fue necesaria cada vez que habia cambio de
legislatura o de nuevos nombramientos en los organismos con los que
se hacia cabildeo).

El escenario de financiamiento antes mencionado obliga a que las
autoridades universitarias tengan experiencia para sortear con €xito
los diferentes retos; saber hacer gestiones, planificacion, organiza-
cion, etc. La paradoja consiste en que las personas con experiencia
requieren de niveles de salarios que no estan contemplados adecuada-
mente en los presupuestos que se asignan a las Ul. Asi se genera un
circulo vicioso: pobreza en planificacion y recursos implica pobreza
en operacion y pobreza en resultados, que a su vez conduce a profun-
dizar el subdesarrollo de la region donde esta ubicada la IES y a que
los estudiantes no tengan una formacion competitiva.

El subsidio autorizado para la UIMQRoo en 2007 fue de
$2°187,852.00 por parte de la Federacion y otra cantidad semejante
por parte del estado. El monto se determind sobre el supuesto que
la Universidad tendria actividades académicas s6lo un semestre del
afio. El problema es que por varios aflos posteriores, la Federacion no
duplico el monto; es decir, sus procedimientos solamente implicaron
un aumento minimo por inflacion y parte de crecimiento de matricula,
pero no por incremento de tiempo en funciones académicas. Este pro-
blema persiste de una u otra forma y seguramente otras Ul u otras IES
han tenido la misma situacion. La trampa esta en la conceptualizacion
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de la matricula como el referente para calcular el subsidio, asunto que
sera abordado en el apartado VIII, siguiente.

El gran problema de recursos financieros mencionado anterior-
mente condujo a un desencuentro con la entonces directora general
de Educacion Superior Universitaria y el subsecretario de Educacion
Superior. Los detalles serdn analizados en otro contexto y en otra pu-
blicacion. En este momento sélo basta con mencionar que la figura de
un rector con peso académico, sin temores por malos manejos y con
logros importantes en su gestion, puede ser lo suficientemente solido
como para enfrentar en forma decidida la injusticia en la distribucion
presupuestal que recibe la institucion. Por fortuna, la buena razén y
el sentido comtn prevalecieron y la UIMQRoo recibi6 el incremento
presupuestal necesario, en su momento, por parte de la Federacion.

El sistema de planeacion educativa articulada al financiamiento,
bajo la premisa del tamafio de la matricula, es algo que practicamente
ha estado rebasado; requiere un nuevo paradigma a nivel estatal y a ni-
vel federal, especialmente para el sistema de las UI. No solo es la falta
de procedimientos o la opacidad de los existentes lo que hace muy di-
ficil la gestion por recursos, sino que conceptualmente se deben hacer
varias reflexiones que seran motivo de otra publicacion.

En apariencia, el modelo de financiamiento con base en matricula
se disefid pensando en IES que tienen cierto nivel de consolidacion,
pero no para las de nueva formacion. Las IES de nueva formacion re-
quieren ofrecer y contar con todos los servicios que se necesitan, con
altos criterios de calidad, independientemente de su matricula (ésta es
una diferencia conceptual que debe consensuarse). Los argumentos,
por ejemplo, de que no se justifica que haya presupuesto para labora-
torios porque ain no se ofrece el semestre en el que se necesiten; de
que no se justifica que se cuente con presupuesto para instalaciones
deportivas porque atin son pocos estudiantes; de que no se necesita
recursos para contratar servicios de algiin abogado porque aun es pe-
queiia la institucion; o el argumento de que como la Ul estd ubicada en
una zona marginal, no se justifica que los profesores tengan doctorado
y que tengan salarios competitivos, etc., s6lo conducen a problemas,
porque no favorecen la creacion de condiciones adecuadas y comple-
tas para ofertar educacion de alto nivel. Estos argumentos, los pro-
cedimientos que los respaldan, asi como la combinacion con la mala
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formacion y/o inexperiencia y/o la insensibilidad y/o la prepotencia de
las personas que los aplican, explican en gran medida los grandes re-
zagos, subdesarrollo y problemas econdmico-sociales de nuestro pais.

Se puede entender la preocupacion de algunas autoridades en el
sentido de la desconfianza hacia el buen ejercicio, transparente y jus-
tificado, del recurso. Pero no se puede entender que la forma para que
el mal ejercicio de recursos, con opacidad y sin rendicion de cuentas,
se resuelva no atacando el problema, sino creando nuevos problemas.
La Federacion y los estados tienen los instrumentos para que, con
personas realmente calificadas, puedan coadyuvar en la planeacion y
acompafiamiento de las IES, entendiendo y consensuando claramen-
te principios, conceptos, procedimientos y evaluando resultados. La-
mentablemente, el sistema no funciona asi. Este es uno de los cambios
estructurales que requiere nuestro pais.

También se puede entender la preocupacion de las autoridades en
el sentido de que no se cuenta con el recurso suficiente para atender
todas y cada una de las necesidades de todas las IES, incluyendo las
UL El problema es que ni la Federacion ni el estado han hecho pro-
puestas para atender, en forma integral y con vision a largo plazo, esa
situacion. Por ejemplo, tanto el estado como la Federacion pueden im-
pulsar que las IES tengan normatividad agil, que permita que los aca-
démicos traigan recursos a sus instituciones y que éstas respeten las
reglas de operacion de esos recursos; que permitan que los académi-
cos obtengan una parte del overhead por los recursos que bajan para la
Institucion, siempre y cuando la fuente de financiamiento lo permita;
que no saturen a los académicos con actividades frente a grupo y/o
actividades administrativas; que la IES conforme cuerpos académi-
cos competitivos, capaces que «bajar» recursos significativos y mul-
tianuales mediante proyectos estratégicos; que permitan la creacion
de empresas universitarias que posteriormente se pueden privatizar,
etc. En otras palabras, existen opciones viables, pero se requiere de
experiencia, formacion, vision y empuje por parte de las autoridades
correspondientes, tanto del ambito estatal como del federal.

En el «II Seminario Internacional de Educacion Interculturaly»
(Rosado-May, 2015a), presenté una propuesta de modelo de vision de
largo plazo, con componentes claramente identificados, que pueden
conducir a una Ul a alcanzar estatus de clase mundial, atendiendo as-
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pectos de financiamiento, transparencia, calidad, impacto social, etc.

El modelo considera cuatro etapas en el desarrollo estratégico de la UI:

a) Etapa de construccion con cimentacion solida. Esta etapa inclu-

b)

ye la conformacion del andamiaje institucional: normatividad,
procedimientos, plan maestro, plan estratégico, etc., que con-
llevan a alcanzar los indicadores de calidad manifestados en la
forma de acreditacion de programas educativos y certificacion
de procesos administrativos y de personas. Esta etapa inicia
desde el primer dia y contintia durante toda la vida institucional
a través de evaluaciones y mejoras continuas.

Etapa de alta concientizacidn, de reafirmacion y empodera-
miento de la identidad. Esta etapa consolida la autoestima, el
«si se puede», tanto entre los estudiantes, el personal adminis-
trativo, las comunidades del entorno y el gobierno. Demanda
acciones de identificacion y fortalecimiento de la identidad
intercultural, de la lengua y la cultura, pero no como un ele-
mento estatico, sino dindmico. Esta etapa inicia mas o menos
a partir de los 8-10 afios, posiblemente antes, y se mantiene
durante toda la vida institucional.

c) Etapa de generacion de ciencia y tecnologia, asi como del area

d)

190 =

de humanidades, pertinentes para el desarrollo intercultural de
la region. En el apartado VI se han discutido las caracteristicas
de la investigacion intercultural. Esta etapa demanda de mucha
madurez, alta formacion y valores éticos, de las personas que
haran posible la creacion de conocimiento intercultural. Inicia a
partir de los 10 afios de vida institucional, o posiblemente antes,
y permanece mediante mejora continua.

Etapa de productividad econémica y desarrollo sostenible. En
esta etapa se deben observar cambios sustanciales dentro y en
el entorno de la UI, manifestados a través del crecimiento eco-
némico con desarrollo sostenible. Se crean empresas universi-
tarias que posteriormente pueden privatizarse. Se fomenta entre
los egresados la cultura de la donacion para apoyar programas
de la Ul, sean de arte, ciencia, tecnologia, recreacion, etc. Esta
etapa inicia a partir de los 15 afios, o antes, y se mantiene con
mejora continua.
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Como puede verse, el modelo propuesto entiende muy bien la di-
ficultad de que toda UI tenga fuerte sustento financiero; pero, a dife-
rencia del modelo actual de financiamiento, ofrece una vision viable,
de largo plazo, que permitira generar la riqueza que actualmente no
tiene el pais, aun combatiendo fuerte y seriamente los problemas de
opacidad y corrupcion.

La practica/modelo/Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria actual, base para la asignacion anual del presupuesto, a todas
luces esta agotado. No permite hacer planeacion eficaz alguna, no per-
mite alcanzar objetivos estratégicos y mucho menos permite lograr
que las Ul tengan las condiciones para incidir significativamente en el
crecimiento econémico y desarrollo sostenible de su area de influen-
cia. El tema ha sido abordado en diferentes foros y la conclusion es
undnime: se requiere de un esquema de presupuesto multianual (Noti-
mex, 2 de noviembre 2015; Miranda, 2014). Lo mejor, en este asunto
relevante, es que se logre una buena discusion, ptblica y abierta, un
buen consenso y una buena estrategia para que se lleve a cabo. El
presupuesto anual no es privativo de México, pero nuestro pais no
tiene lo que si tienen las IES en los paises desarrollados cuyo presu-
puesto es anual: un andamiaje normativo que permite otras opciones,
algunas que se han mencionado aqui y otras como la posibilidad de
grandes donaciones en forma de fideicomisos con manejo transparen-
te. (Como lograr estas posibilidades en un contexto de corrupcion y de
opacidad? Sin lugar a dudas el tema de presupuesto multianual debe
estar articulado con el combate a la corrupcion, a la transparencia, a
la rendicion de cuentas, pero también a un plan estratégico con metas
y resultados tangibles. El objetivo es generar crecimiento econdomico
para atender rezagos, lo cual no se puede lograr simplemente presio-
nando para incrementar la matricula.

Un elemento adicional, igualmente viable: no hay que olvidar que
las UI enfrentan rezagos enormes, tanto internos, estructurales, como
del nivel de nuestros estudiantes. El reto es grande, pero existen formas
de enfrentarlo con éxito. El mensaje central en este apartado es cam-
biar paradigmas, no sé6lo del concepto de matricula como criterio para
definir financiamiento, sino también el concepto de institucion consoli-
dada. Los paradigmas que actualmente se aplican a las U, se disefiaron
para retos establecidos hace varios decenios; no es adecuado enfrentar
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los retos de este siglo, y lo que viene con los cambios tecnologicos y la
aceleracion de la globalizacion, con paradigmas que ya no funcionan.

VIII. LA TRAMPA DEL AUMENTO DE MATRICULA. {CALIDAD O CANTI-
DAD EN EDUCACION INTERCULTURAL?

Por afios, el gobierno federal ha generado acciones tendientes al incre-
mento de la matricula en educacion superior. Recientemente, la SEP
ha mencionado que el aumento de cobertura es un reto importante que
tienen las universidades (Sanchez Jiménez, 2015). Es entendible que
el pais requiera mas personas con formacion universitaria; pero esta
politica no necesariamente va acompafada del recurso financiero que
ello implica. Lamentablemente prevalecen los criterios de aumento
del subsidio ordinario con base en el incremento de matricula y/o con
base en el costo por estudiante. Lamentablemente, el criterio no es con
base en la calidad de la formacion y/o con base en el impacto en el
desarrollo sostenible y crecimiento economico del entorno.

Hace poco tiempo una noticia acapar6 los periddicos a escala na-
cional. Notimex informé el 29 de septiembre de 2015 que México su-
bid cuatro puntos en el indice global de competitividad 2014-2015,
paso del lugar 57 al 61, lugar en el que estaba en el reporte 2013-2014.
El 2 de agosto del mismo afio, Hernandez (2015) publicé una nota
en El Universal en la que sefalaba que dos de cada cinco universi-
tarios estan desempleados. Al revisar los reportes de afios anteriores
del Foro Econdomico Mundial, se observa que México se ha estancado
en el rango sefialado antes (www3.weforum.org/docs/) y las noticias
sobre desempleo de profesionistas universitarios también ha sido re-
portado previamente en varias ocasiones.

El estancamiento de México, de acuerdo con el Foro Economi-
co Mundial http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Glo-
bal_Competitiveness_Report 2015-2016.pdf (p 38), se debe a que no
ha podido establecer las bases estructurales que le permita tener una
economia basada en innovaciones. Es decir, su sistema de educacion
superior no esta dando los resultados esperados en materia de innova-
cion. Una revision sobre el nimero de patentes solicitados y otorgados
a residentes mexicanos confirma lo anterior; somos un pais que prac-
ticamente no produce patentes (http://www.wipo.int/ipstats/en/wipi/).
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(Como poder competir asi en una economia globalizada? En otras pa-
labras, no estamos teniendo el crecimiento econémico necesario para
impulsar realmente la ciencia y tecnologia en el pais. Si asumimos
que eliminando la corrupcion tendriamos el recurso para financiar la
ciencia y tecnologia; es decir, educacion superior, la pregunta tam-
bién importante es: ;Tenemos los recursos humanos con la calidad
de formacion suficiente para lograr generar la ciencia y tecnologia
que necesitamos? Lamentablemente, la respuesta es que dificilmente
se eliminara la corrupcién en el corto plazo y dificilmente se tendria
la calidad de formacion que demanda la competencia global... con la
tendencia actual.

Para hacer mas triste el escenario, otro panorama nacional que te-
nemos como una realidad es el reporte del CONEVAL (http:/www.
coneval.gob.mx/Paginas/principal.aspx) que sefiala que el porcentaje
de pobreza en el pais paséd del 45.5% en 2012 al 46.2% en 2014. Para
combatir la pobreza se requiere de recursos financieros. ;De donde
saldra el recurso? Cada vez que los rectores de la UI acudimos a ha-
cer cabildeo por recursos financieros, independientemente del lugar o
persona, siempre salia a relucir una expresion: «La cobija no da para
mas». Efectivamente, hay que hacer crecer la cobija, aun en condi-
ciones en las que las predicciones de crecimiento econémico no son
halagiiefas.

(Puede crecer la cobija ampliando la matricula sin que vaya acom-
pafiada de calidad la formacion de profesionistas? Dificil. Entraria-
mos en el circulo vicioso de pobreza debido a mala calidad de profe-
sionistas. Entonces, ;por qué no pensar en otra estrategia con respecto
a la matricula? Paises como China y Finlandia han desarrollado una
planeacion estratégica, a escala nacional, que descansé en la premisa
de formar profesionistas con calidad para que poco a poco se incre-
mente el crecimiento econdmico que permita incrementar la matricula
sin sacrificar calidad (Salhberg, 2011).

La propuesta concreta ante el escenario, nada halagiiefio y si lleno
de circulos viciosos, que se genera con el criterio de asignacion de
subsidio con base en matricula, es que se tome como criterio los si-
guientes elementos:

a) Calidad del programa educativo, medido con los criterios de
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CIEES y COPAES (o sus equivalentes).

b) Infraestructura disponible (no se puede exigir cantidad cuando
no hay espacios suficientes y dignos).

c¢) Impacto/vinculacion con la comunidad.

d) Transparencia en el ejercicio del recurso y rendicion de cuentas.
Resultados con base en planificacion.

e) Plan estratégico que conduzca a que la Ul generen ingresos sig-
nificativos mediante proyectos y mediante actividades propias
(e.g empresas)

f) Medir el crecimiento economico de la region como resultado del
trabajo de egresados.

g) Calidad del personal académico, medido con criterio PRODEP
o SNI (o sus equivalentes).

El principio en el que se sustentan estos puntos es que la educacion
intercultural es un proceso, a veces lento, que no solo esta para atender
el indicador de cobertura. También esta para revertir el mensaje que
los indigenas hemos recibido por cientos de afios y que explica muchas
actitudes, enfrentamientos y percepciones equivocadas entre nosotros
mismos y los otros integrantes de la sociedad. Palabras mas, palabras
menos, el mensaje ha sido, y sigue siendo en muchos casos: «Los in-
digenas son gente de segunda, su dialecto y su cultura no valen». Por
supuesto que después de cientos de afios de recibir este mensaje, junto
con politicas y acciones que lo refuerzan, jno se puede esperar cam-
bios y resultados contundentes y tangibles con tan solo poco mas de
una década en que México ha invertido en la educacion intercultural!
Lo que debe quedar muy claro es que sin la incorporacion inteligente
de los indigenas al desarrollo del pais, todos perdemos.

IX. No AL PATERNALISMO cON LOS PUEBLOS INDIGENAS. Si A LA Po-
LiTicA DE EMPODERAMIENTO. EL PAPEL POTENCIAL DE LOS SABERES
TRADICIONALES EN LA ATENCION DE RETOS NACIONALES

Personalmente no quiero asumir que la actitud de no otorgar a las
UI la importancia que se merecen, visto desde el punto de vista de
financiamiento, o de su gobernanza, sea el resultado de una actitud
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incorrecta por parte de los tomadores de decision. Me refiero a una
vision hacia los pueblos indigenas expresada en la frase: «Lo que ya
tienen es suficiente, mas adelante veremos que mas se puede ofrecer»,
refiriéndose a las condiciones en que operan las Ul Esa logica es la
misma que esta presente en la politica de paternalismo, como si se
estuviera haciendo un favor.

Mal hariamos los académicos, administrativos, estudiantes, autori-
dades universitarias de las UI, asi como los integrantes de las comunida-
des donde se encuentran las UI, en adoptar una actitud que fortalezca la
vision de paternalismo que esta presente en la politica publica. Mal ha-
riamos los académicos si no hay el esfuerzo de demostrar que existe un
enorme potencial de ensefianza-investigacion-aprendizaje-construccion
de conocimiento intercultural-creacion de arte, ciencia y tecnologia in-
tercultural. Mal harian los directivos si no impulsan calidad, no se ca-
pacitan, no abrazan la transparencia y rendicion de cuentas. Mal harian
los estudiantes si no desarrollan una autoestima basada en su identidad
que les dé la fortalezca para salir adelante, esforzarse y demostrar que,
entre nosotros, los indigenas, tenemos inteligencia, mucha inteligencia
y potencial; que solo necesitamos una buena oportunidad para demos-
trarlo. Y mal harian las autoridades educativas de todos los niveles de
gobierno y rango administrativo si no entienden que las UI representan
el mas solido argumento para atender enormes rezagos estructurales que
estan afectando seriamente a nuestro pais; si no entienden que las Ul
requieren tiempo y apoyo para consolidarse; que las Ul no pueden por
arte de magia revertir 180° los efectos de rezago, discriminacion y racis-
mo vivido por los indigenas en mas de 500 afios de historia. Se requiere
tiempo, vision, apoyo, resultados con planificacion sélida y pertinente,
y ala vez transparencia y rendicion de cuentas. Este es un proceso como
bien ha sefialado oportunamente Schmelkes (2007).

Los pueblos indigenas y sus integrantes son los recipientes de
siglos de sabiduria, de conocimiento, de resiliencia, de inteligencia,
de trabajo y de superacion de retos. En nuestras manos estan cerca
del 80% de los recursos naturales del pais, los manejamos en forma
sostenible cuando no tenemos las presiones socioecondmicas impues-
tas sobre nuestro tejido social. Pero los recursos naturales y nosotros
mismos, no sélo estan en nuestras manos, sino también en nuestro
corazén y en nuestra mente.
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Teniendo los puentes adecuados que ofrece la educacion intercul-
tural, estamos listos para compartir nuestros saberes, en el mas amplio
sentido de la palabra (Urrieta, 2013), y para aprender del otro, del mé-
todo cientifico. Quiza nuestro sistema de aprendizaje y construccion
de conocimiento tenga mucha semejanza con el método cientifico,
no lo sabemos, no se ha investigado; pero lo importante es coexis-
tir, aprender uno del otro, entre diferentes culturas, con respeto y con
armonia, y crear algo nuevo, algo intercultural, para nuestros descen-
dientes en un mundo globalizado. Nuestro mundo esta lleno de logros
interculturales que no hacemos visibles; ahi esta la evidencia de que
no estamos equivocados al empujar la interculturalidad. ; Como podria
Einstein haber aportado al mundo sus conocimientos si los mayas, u
otros grupos indigenas en el mundo, no hubieran aportado el concepto
del cero? ;Como podria Gellman Murray haber pensado y demostrado
la existencia del quark si no hubiera conocido la Cosmovision maya
en su vivencia con ellos en Belice? ;Como poder explicar la combi-
nacion de gran explosion y gran contraccion para explicar el origen
del universo si Carl Sagan no hubiera estudiado las enseflanzas de la
Diosa Kali en la India? ;Como hubiera podido Steve Gliessman crear
la ciencia de la Agroecologia si no hubiera recibido las ensefianzas de
los campesinos mayas en Tabasco en los afios 70 del siglo pasado?

Si los ejemplos anteriores se lograron bajo esquemas que no im-
pulsan el desarrollo de conocimiento intercultural, sencillamente pen-
semos que no se podria lograr si lo impulsamos a través de la educa-
cion intercultural, en las Ul por ahora. Entonces, ;vale o no la pena
repensar como reimpulsar la educacion intercultural, a las UI?

Ciertamente, vivimos en un pais racista. Varios estudios, publica-
ciones y acciones de gobierno en el pasado, asi lo sefialan. El dato mas
reciente publicado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM (2015) indica que el 84.6 % de los mexicanos considera que
el color de la piel influye en el trato que se da a las personas. Cual-
quier pais, independientemente de que sea multiétnico como México,
no puede alcanzar un buen desarrollo con ese tipo de actitudes. La
interculturalidad es la mejor respuesta ante el reto de desarrollo social
y econdmico de nuestro pais, pero requiere un mejor entendimiento y
un mejor apoyo.

Me adelanto a una critica a las posiciones, experiencia e interpre-
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taciones presentados en este trabajo. Efectivamente, hay un sesgo en
ello. Pero es un sesgo producto no s6lo de mi origen y de mi desarrollo
en la nifiez como maya, asi como de mi vivencia cercana con la mal
llamada «guerra de castas» por la participacion que tuvieron antepa-
sados directos (El Gral. Francisco May Pech, quien firmo el tratado
de paz con el gobierno, representando a los mayas, es mi bisabuelo),
sino también del aprendizaje logrado en otros estados de nuestro pais
y de varios otros paises, con muchos colegas y profesores de diferen-
tes formaciones y paises. No solo de haber practicado roza-tumba y
quema para la milpa y de haber participado en ceremonias de peticion
de lluvia (Cha chaac) o de Jetz Mek (bautizo maya), sino también por
el uso del internet y nuevas tecnologias procedentes de otras culturas
y paises. No so6lo de entender el maya, sino también el inglés y el
espafiol, junto con valores y principios de la cultura donde se habla
maya, inglés o espafiol. Sesgo que tiene su origen en mi formacion
como agronomo y ecologo, estudiando fenomenos naturales a nivel de
campo o de laboratorio, o de manejo de zonas costeras o planeacion
ambiental. Sesgo que se explica por la formacién en gestion universi-
taria, previa a mi papel en la UIMQRoo, desde profesor-investigador
hasta rector, pasando por jefe de departamento, director de division,
secretario académico y secretario general. Sesgo desde el hecho de
escuchar y entender a los sabios mayas locales, sacerdotes, generales,
H’menes, campesinos. El punto es que las posiciones, experiencia e
interpretaciones aqui presentados pueden considerarse producto de
una multiidentidad (Bodenhousen, 2010; Espinoza, 2010; Kang and
Bodenhausen, 2015), que a su vez es dindmica y que debe conducir
a la resiliencia de la idea, del concepto, del paradigma presentados.
Es posible pensar que la interculturalidad requiere de una capacidad
de multiidentidad, necesaria, especialmente en un mundo globalizado.

Termino estas reflexiones con una de las mas grandes aportaciones
de Einstein: «No podemos resolver un problema con la misma estruc-
tura de pensamiento que predominé cuando el problema fue creado».
Hoy tenemos los mismos problemas que ayer: el de la falta de creci-
miento econdmico necesario, el de desigualdad social, el de educacion
de mala calidad, etc. Me parece que, por muchos afios, demasiados,
se ha usado el mismo esquema de razonamiento para tratar de resol-
ver esos problemas, al menos desde el punto de vista de estrategia
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educativa a nivel superior. Hoy tenemos algo que no teniamos ayer:
el sistema educativo intercultural. Este sistema tiene el potencial de
«mirar» los problemas, entenderlos y contribuir a su solucion, desde
otra forma de pensamiento, desde otra estructura mental. Me parece
que ésa es la gran oportunidad que hoy tenemos y que no podemos
dejar pasar.

Es un mundo globalizado, apto para educacion intercultural. El fu-
turo esta presente en las universidades interculturales; pero debemos
impulsarlo, aprovecharlo y potencializarlo.

X. COLOFON

Dos reflexiones como colofon. La UIMQRoo también fue escenario
de varias situaciones dificiles tanto internas como externas. No todo
fue miel sobre hojuelas. Para ejemplificar lo anterior se presentan los
siguientes casos, los cuales seran abordados en mayor detalle en futu-
ras publicaciones.

En el caso de los estudiantes, quedé demostrado que tienen un
enorme potencial, pero que tienen que enfrentar sus temores y com-
plejos, generados por demasiados afios de recibir el mensaje de que
por ser indigenas no tenian la capacidad de alcanzar una licenciatura
(Rosado-May 2016b). Afortunadamente, el modelo intercultural per-
mitio, para muchos de los estudiantes, superar esos traumas. Si en el
futuro, con otras administraciones, se hacen cambios, deben ser en la
direccion correcta, permitiendo una formacién de alto nivel, intercul-
tural, en el que se reconozcan, respeten y potencialicen los saberes
locales, junto con los saberes modernos. Todo esto en el marco de res-
peto y combate a cualquier tipo de discriminacion o trato que profun-
dice las heridas historicas que provocan la inseguridad y complejos de
inferioridad en estudiantes.

Hubo también desencuentros con profesores. A pesar de que el
ingreso de todo el personal fue a través de concurso de oposicion,
con la seleccion de los mejores, en la Universidad ya existian casos
de académicos que no hacian su parte para obtener el reconocimiento
SEP-PRODERP, o para hacer investigacion o para publicar o para some-
ter proyectos a fuentes de financiamiento externos. Algunos académi-
cos tuvieron que dejar la Universidad al verse envueltos en situaciones
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dificiles, como abuso del tiempo en sus permisos de ausencia o inclu-
so por tener relaciones sexuales con estudiantes, que motivo reclamos
por parte de sus padres. En el primer grupo de situaciones, el mal
desempeiio en las funciones académicas, no hubo tiempo de llevar a
cabo el procedimiento de evaluacion contemplado en la normatividad,
para efectos de permanencia en la Universidad. Tengo la seguridad
de que tras una evaluacion adecuada, transparente, apegada a derecho
y normatividad, algunos académicos ya no deberian estar en la Uni-
versidad. En el segundo grupo de situaciones, hubo un movimiento
social en el que se formaron dos grupos: uno que argumentaba que las
estudiantes que tenian relaciones con sus profesores ya son mayores
de edad, por lo tanto, no deberia haber mayor problema; mientras que
el otro grupo argumentaba que las estudiantes son dependientes de sus
familias y que la cultura local obliga a que obedezcan los principios
familiares, los cuales no aceptaban relaciones personales entre las hi-
jas y sus profesores. Este segundo grupo se fortalecio por el principio
que respetan otras IES: existe una relacion de poder no visible, entre
profesores y estudiantes, por lo que no se deben permitir relaciones
mas alla de lo académico. Los académicos involucrados en situacio-
nes de relaciones sexuales con sus estudiantes, dejaron la Universi-
dad. Ojala en las siguientes administraciones no se toleren los abusos
de poder invisible entre profesores y estudiantes ni mucho menos que
lleguen a las relaciones sexuales. Por otro lado, los estudiantes y sus
padres deben mantener una constante vigilancia en este sentido.

Al publicarse esta obra habran pasado no menos de dos afios desde
que terminé mi segundo periodo rectoral. La persona que me sustituyo
en febrero de 2015 lo hizo como encargado del despacho de rectoria. Es
una persona con perfil politico sin experiencia académica ni universi-
taria. Hasta noviembre de 2016, no se habia publicado la convocatoria
correspondiente para la designacion del rector o rectora. Por un lado, no
considero adecuado que el cargo de mas alto nivel en una universidad
sea ocupado por una persona sin el perfil, formacion ni experiencia
adecuados (Rosado-May, 2016a). Por otro lado, no considero correcto
que no se lleve a cabo el proceso de designacion del rector o rectora por
tanto tiempo. Sé que en otras Ul existe la misma situacion de indefini-
cién y falta del nombramiento formal de un rector o rectora. Ojalé las
autoridades entiendan que eso no es adecuado para ninguna IES.
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Lamentablemente, las designaciones de rector o rectora estan en
manos de los gobiernos estatales y no descansan en un proceso de
seleccion publica y transparente en el que lleguen las personas con el
mejor perfil, formacion y experiencia posible. Ojala las autoridades
correspondientes de los gobiernos estatales y federal tomen nota del
caso y decidan el cambio que requiere un proyecto que atiende una
deficiencia estructural muy fuerte en nuestro pais: educacion inter-
cultural.

Basta con evaluar el desempefio de las Ul cuando hay mucha tur-
bulencia interna, cuando las designaciones del cargo de mas alto nivel
en las Ul recaen en personas con nula formacion, experiencia o nivel
académico, para concluir que ése no es el camino a seguir.

En el caso de la UIMQRoo, sélo me queda esperar que la admi-
nistracion que siguié a mi gestion no incurra en las malas practicas
de gestion académica conocidas en todo el mundo y que han sido
identificadas por Rosado May (2016a), tales como discriminacion,
trato indigno a estudiantes o académicos o administrativos, manejo
inadecuado del presupuesto y la ndmina, ingresos y promociones sin
seguir los procedimientos adecuados, distribucion de plazas sin las
convocatorias y evaluaciones correspondientes, plagios, entre muchos
otros. La evaluacion de las gestiones rectorales en las Ul también sera
motivo de futuras publicaciones.
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1. RESUMEN

Con base en una mirada historica, este trabajo presenta un analisis
critico desde el origen y el desarrollo que ha tenido la Universidad
Intercultural del Estado de Guerrero (UIEG). Si bien el modelo in-
tercultural tiene un enorme potencial para atender adecuadamente los
grandes retos que implica el desarrollo sostenible de las regiones indi-
genas y no indigenas de Guerrero, una politica mal dirigida y mal lle-
vada a cabo han puesto en riesgo ese potencial. No solamente existen
contradicciones, desencuentros y problemas de diversa indole entre la
Universidad y las autoridades federales correspondientes, sino tam-
bién con las autoridades locales, estatales y municipales. Es necesario
tener un consenso fuerte tanto del modelo y visién como la misién de
la UIEG, asi como el apoyo completo por parte de la Federacion y del
estado. Este trabajo aporta los elementos que, con base en la experien-
cia del autor, pueden contribuir a que la UIEG retome su verdadero
potencial y tenga el papel determinante que se espera para el desarro-
llo sostenible de las comunidades indigenas de Guerrero.

II. PALABRAS CLAVE

Educacion Superior, interculturalidad, universidad intercultural, po-
blacién indigena, estado de Guerrero.

III1. INTRODUCCION

El presente trabajo da cuenta, desde una mirada de la historia, del
proceso para hacer realidad la creacion de una universidad indigena en
Guerrero, actualmente llamada Universidad Intercultural del Estado
de Guerrero; y menciona también de manera superficial, a la Univer-
sidad de los Pueblos del Sur (Unisur). También se habla de la proble-
matica tan compleja que significa consolidar una instituciéon de edu-
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cacion superior desde el paradigma intercultural; y més atun, cuando
no se tiene consolidado un equipo académico, o cuando permean otro
tipo de intereses ajenos a los académicos. Con base en el analisis, es
posible plantear que, en dicha institucion, la UIEG, se repite el modelo
de las universidades convencionales... y mal. También se describen
las diferentes problematicas que enfrenta el alumnado de origen indi-
gena para realizar sus estudios de licenciatura.

IV. Los Inicios

Hablar de la Universidad Intercultural del Estado de Guerrero implica
involucrar a su hermana gemela, la Universidad Intercultural de los
Pueblos del Sur'. Esto es hablar de un sinniimero de peripecias, con-
flictos, discusiones, procesos, desencuentros y traiciones. Hay muchas
historias que contar sobre este periplo; ésta es una de ellas.

Todo inici6 en la subsede de la Universidad Pedagogica Nacional,
ubicada en Chilapa de Alvarez, Gro., dependiente de la Unidad 12
«A» de Chilpancingo, Gro. En abril de 1995, fui invitado por el Dr.
Humberto Santos Bautista —quien era coordinador de dicha subsede—,
a impartir cursos de matematicas los fines de semana a maestros bilin-
giies, principalmente nahuas de la region Montafia Baja de Guerrero.
Iba por los cinco meses que duraba el contrato, y ya llevo casi veinte
afios como docente de la UPN 12 «Avx.

Nunca me imaginé que lo que inicié como una actividad de fin
de semana, terminaria como un proyecto de vida. Lo que me atra-
po6 fueron las ideas de trabajo y ver que era un espacio inédito para
desarrollar todo tipo de propuestas enfocadas a educacion bilingiie.
Para diciembre del mismo afio, ya estibamos organizando el Primer
Encuentro sobre Educacion en el Medio Indigena de la Montafia de
Guerrero, de cuyos resolutivos cabria destacar los siguientes.>

5.- Creacién de un centro de investigacion educativa y apertura

1. El nombre original fue: Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur; posteriormente qued
como Universidad de los Pueblos del Sur, que es como se le conoce actualmente. Aqui mane-
jaremos el nombre original.

2. Gonzalez, F., Santos, H., Garcia, J., Mena, F., & Cienfuegos, D. (2012). De /a oralidad a la
palabra escrita. Estudios sobre el rescate de las voces originarias en el Sur de México. México:
El Colegio de Guerrero, A.C. pp. 142-146.
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del posgrado: creacion de un centro de investigacion educativa que
sirva como base para implementar un posgrado en la region de la

montana.

6.- Creacion de un programa de formacion de profesores exprofeso
para el medio indigena: que los nuevos profesores para el nivel prima-
ria del medio indigena, sean formados expresamente con caracteristicas

propias para este medio.

Al siguiente aflo, 1996, se crea el Sistema de Investigacion Benito
Juarez (SIBEJ), para apoyar a los investigadores de las diferentes ins-
tituciones de educacion superior (IES) de los estados de Oaxaca, Gue-
rrero y Chiapas. Al publicarse la primera convocatoria para financiar
proyectos, someto uno para realizar un diagnostico de la educacion in-
digena en la Montafia Baja de Guerrero. Como resultado del proyecto,
no solamente se elaboré el diagndstico, sino también un Plan de De-
sarrollo 1999-2006, para el Sector 1201 de la Region Nahua-Chilapa.’
El diagndstico arroj6 una falta de profesionalizacion y de formacion
tanto de inicio como de actualizacion exprofeso para ser maestro bi-
lingiie. La improvisacion era tal, que habia un porcentaje importante
de maestros con estudios de primaria, secundaria y bachillerato; otros
mas, con normal basica, y muy pocos con licenciatura. De ahi, que en
uno de los proyectos del Plan de Desarrollo, se propusiera: /a creacion
de una licenciatura escolarizada para la formacion de inicio de do-
centes en educacion preescolar y primaria indigena, asi como la crea-
cion de un posgrado para formar investigadores en educacion para
el drea indigena.* De esta manera, se empezaba a perfilar la creacion
de programas tanto de licenciatura como de posgrado, para formar a
profesores bilingties.

V. CoNOCIENDO EL TERMINO: «UNIVERSIDAD INDIGENA»

A finales de 1998, el Colegio de Michoacan, A.C., organizé un foro
de intercambio de experiencias en educacion indigena, denominado

3. Gonzalez, F. (1998). Diagndstico de la Educacion Preescolar y Primaria Indigena, en la Re-
gién Nahua-Chilapa. Chilpancingo, México: Secretaria de Educacion Guerrero.

4. De la oralidad a la palabra escrita...Op. Cit. p. 149.
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Educacion indigena ;Una utopia?, celebrado el 17 y 18 de noviembre
de ese afio. En este foro, particip6 un grupo de profesores y alumnos
de la UPN 12 «Ay, Subsede Chilapa, entre ellos, el que esto escribe.
Ahi, el Dr. Agustin Jacinto Zavala present6 la ponencia «La utopia
de la Universidad Indigena».’ En lo personal, era la primera vez que
escuchaba los términos «universidad indigena», «conocimiento indi-
genay, «cosmovision indigenay. Al término del evento, y degustando
un mezcal guerrerense, la delegacion del estado de Guerrero tuvimos
una larga charla con el ponente, al que le pedimos nos explicara en
qué consistia dicho proyecto. La idea era atractiva, y el reto valia la
pena. Nos trajimos la idea para Guerrero, y fue asi como inici6 el pro-
yecto de la que después seria la Universidad Intercultural del Estado
de Guerrero y de la Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur.

Con esta idea de la universidad indigena, aun sin tener claridad
de sus fundamentos, o de lo que se trataba, se organizo el «Primer
Encuentro Estatal de Educacion Indigena en Guerreroy, los dias 6, 7'y
8 de mayo de 1999, en la ciudad de Chilapa de Alvarez. Fue una am-
plia discusion, con una participacion masiva de profesores bilingties y
otras personalidades de la academia, tanto del ambito estatal como del
nacional e internacional.

De los resolutivos de dicho evento, en el aspecto académico cabe
destacar los siguientes acuerdos: «a) Creacion de un centro de inves-
tigacion en educacion indigena; b) Creacion de normales indigenas;
¢) Creacion de un instituto de lenguas indigenas, y d) Hacer de la
UPN un centro de excelencia con programas de licenciatura y pos-
gradoy.’

Al siguiente afio, 2000, se crea en las tres unidades de UPN en
Guerrero, la Maestria en Formacion y Practica Docente, y en la
Unidad 12 «A», una Linea de Generacion y Aplicacion del Cono-
cimiento en Educacion Intercultural. De esta forma, seguiamos dis-
cutiendo y entendiendo el concepto de educacion intercultural, pero
principalmente el proyecto de universidad indigena. Asi, llegamos

5. Jacinto, A. (1998). La Utopia de la Universidad Indigena. En Educacién Indigena ¢ Una uto-
pia?, pp. (94-98). Zamora, Michoacan, México: El Colegio de Michoacan, A.C.

6. De la oralidad a la palabra escrita...Op. Cit. pp. 151-156. Como se puede observar, se se-
guia pensando en la creacion de normales indigenas, pero nuestra mirada estaba puesta en la
universidad indigena.
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a la conclusion de que se requeria de un diagndstico lo mas amplio
posible de educacion indigena a escala del estado de Guerrero, que
nos diera elementos de realidad para lo que estdbamos tratando de
entender.

Es asi que en el afio 2002, Conacyt aprueba y financia el proyecto
«Factores que impiden el desarrollo de la Educacion Primaria Indige-
na en Guerrero, Region Nahua-Chilapa, Montafia Baja (un estudio de
caso), y propuesta de formacion inicial de profesores bilingiies». Con
este proyecto se realizé un diagndstico a escala del estado de Guerre-
ro, del cual se obtuvo una radiografia como nunca antes se habia teni-
do de la educacion indigena en el estado. Y es en el documento final,
en el cual por primera vez se plantea de manera breve y sin mucho
sustento, la creacion de una universidad india.

Universidad India.

En diferentes entidades de la republica mexicana, ha venido creciendo
el interés alrededor de la creacion de instituciones académicas indigenas
en diferentes niveles educativos. El punto en comun a varios de ellos, es
la creacion de espacios universitarios que respondan a una estructura del
pensamiento diferente a la tradicion occidental, y donde el pensamiento y
cultura indigena, sea materia de trabajo, permitiendo con ello su re-crea-
cion, su adecuacion a los nuevos contextos sociales y la formacion de
individuos capaces de problematizar.

Esta instancia, se piensa como un espacio plural e intercultural, que
reactive la memoria cultural, que promueva proceso identitarios, y coad-
yuve a su propia definicion como pueblos que coexisten dentro de una
nacion, pero no de una manera subordinada, sino mediante procesos de

desarrollo local y regional, desde una perspectiva autogestiva.’

Esto era apenas un pequeiio esbozo de lo que se trataba de enten-
der como universidad india o universidad indigena.

VI. EL ENCUENTRO CON LA MTRA. SYLVIA SMELKES
La Coordinaciéon General de Educacion Intercultural y Bilingiie

7. Santos, H., et al. (2003). Factores que impiden el Desarrollo de la Educacion Indigena en
Guerrero, Region Nahua-Chilapa, SEP, México, D.F., pag. 177.
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(CGEIB)® se crea el 22 de enero del 2001, siendo la primera titular la
Dra. Sylvia Smelkes. A principios de 2002, conjuntamente con el Dr.
Humberto Santos Bautista, profesor de la UPN 12 «A», se tuvo un pri-
mer encuentro con ella, en el cual le planteamos diferentes proyectos,
entre ellos, la creacion de una licenciatura exprofeso para formar de
inicio a los profesores bilingiies, y por supuesto, el proyecto de la crea-
cion de una universidad indigena. Mientras nosotros plantedbamos la
creacion de una universidad indigena, ella nos hablaba de normales
indigenas. Como producto de ese encuentro, se organizé de manera
conjunta con la CGEIB, la Secretaria de Educacion Guerrero (SEG),
el Centro de Investigacion y Posgrado en Estudios Socioterritoriales
de la Universidad Auténoma de Guerrero (CIPES-UAGro) y El Cole-
gio de Guerrero, A.C. (Colgro) el Encuentro Nacional de Intercambio
de Experiencias Curriculares en Formacion de Inicio de Profesores
de Educacion Indigena, los dias 28 y 29 de noviembre de 2002, en la
ciudad y puerto de Acapulco, Gro. A dicho evento, asistieron las Nor-
males indigenas de Oaxaca, San Luis Potosi, Chiapas, Sinaloa y UPN
12 «A». Es decir, fue un encuentro de Normales indigenas.

En dicho evento se presento el proyecto de la Licenciatura en Edu-
cacion Intercultural para los niveles de preescolar y primaria indigena,
y la propuesta de que se pasara de Normales indigenas a la creacion
de universidades indigenas, en el que la forma de abordar el cono-
cimiento fuera desde la matriz cultural indigena, y poner a la par el
conocimiento mesoamericano con el occidental.” Ambos proyectos no
tuvieron mucho impacto entre los asistentes. El primero fue bloquea-
do por el Departamento de Normales en el estado; el proyecto de la
universidad indigena se siguié construyendo.

8. Llamarle Coordinacion General de Educacion Intercultural Bilingiie, y posteriormente Coor-
dinacion General de Educacion Intercultural y Bilingtie, se entendié como si fuera un programa
compensatorio para los pueblos originarios, asi que cuando se hablaba de educacion intercul-
tural bilinglie, de inmediato se relacionaba con dichos pueblos. Esto trajo como consecuencia,
que al hablar de interculturalidad, lo cual va méas alla del aspecto educativo, se viera como una
politica indigenista, y méas cuando se mencionaba el término de educacion intercultural. La excla-
macion mas comUn era: “ah, eso es para los indigenas”. Afios después, la propia titular de la
CGEIB, aclaraba que la interculturalidad no era solamente para los pueblos originarios, sino tam-
bién para la poblacion mestiza, pero el error ya se habia cometido, y alin se sigue pensando asi.

9. Santos, H., et al. (2003). Factores que impiden el Desarrollo de la Educacion Indigena en
Guerrero, Region Nahua-Chilapa, SEP, México, D.F.
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VII. LA CREACION DE LAS UNIVERSIDADES INTERCULTURALES

El primero de agosto de 2003 se publica en el periddico La Jornada
de circulacién nacional, la creacion de la primera universidad indige-
na en el pais.’® De acuerdo a la nota periodistica, el subsecretario de
Educacion Superior e Investigacion Cientifica, Julio Rubio Oca, y la
coordinadora de Educacion Intercultural Bilingiie de la SEP, Sylvia
Schmelkes, declararon que «en los proximos meses se inaugurara la
primera universidad intercultural bilingilie del pais, en el municipio
de San Felipe del Progreso, Estado de México (...) la cual podria ser
inaugurada en enero del siguiente afio (...) de diez que se pretenden
crear en el pais». Ante esta declaracion, quienes veniamos trabajando
el proyecto de la universidad indigena en Guerrero, pensamos que la
siguiente universidad a crear seria la de Guerrero y, que por los ante-
cedentes, seriamos llamados por la CGEIB para discutir el proyecto
que ya veniamos trabajando y que era de su conocimiento. En este
sentido, para el 19 de agosto del 2003, le presentamos el «Proyecto de
Creacion de la Universidad Indigena de Guerreroy.'!

En dicho proyecto se planteaban con mayor claridad los objeti-
vos, conceptos, carreras, lineas de generacion y aplicacion del cono-
cimiento y su articulaciéon con campos problematicos, organigrama,
etc., como a continuacion se describen algunos.

La propuesta de crear una Universidad Indigena del Sur de México, parte
de la imperiosa necesidad de abrir nuevos espacios que respondan a una
estructura del pensamiento diferente a la tradicion occidental... el tipo de
educacion que se requiere es una educacion que parta del interior de las
mismas comunidades indigenas para que su esencia sea la misma de su
cultura... una educacion intercultural que en intimo didlogo con el pen-
samiento universal reconozca e incorpore lo mejor de la cultura universal

en beneficio de los pueblos y comunidades indigenas.

10. Herrera, C. (2003), Crea la SEP universidad disefiada especialmente para indigenas, Peri6-
dico La Jornada, 1 de agosto del 2003, México, D.F.

11. Santos, H., et al. (2003). Proyecto de Creacion: Universidad Indigena de Guerrero, SEG,
Direccion de Educacion Indigena-SEG, Guerrero, México.- Si bien en la portada de dicho docu-
mento se nombraba como Universidad Indigena de Guerrero, en el cuerpo del documento se
manejaba el nombre: de Universidad Indigena del Sur de México.
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Asi, en el nivel superior, se hace necesaria la creacion de una universidad
que se oriente a crear un tipo nuevo de profesionista destinado a abordar
la realidad de las comunidades y pueblos indigenas, cuya tarea sea la
formacion de intelectuales que sean capaces, desde su propio universo
y sustento cultural, abordar la solucion de los problemas propios de su
comunidad y sus sociedades... proponer una nueva forma de abordar
el conocimiento, a partir de campos problematicos desde la cultura y el
territorio... entendiendo a la interculturalidad como nueva forma de con-

vivencia y de construccion del conocimiento.

En dicho proyecto, se proponian desarrollar las siguientes licen-
ciaturas:

1. Gobierno y administracion de municipios y territorios de los
pueblos indios.

2. Derechos humanos, normatividad y justicia.

3. Pedagogia desde la Interculturalidad.

4. Lenguas y comunicacion para la diversidad.

5. Medicina y salud comunitaria.

6. Tecnologias para el autodesarrollo de los pueblos indios.

No estabamos muy lejos de las actuales carreras que hoy se impar-
ten en las diferentes universidades interculturales del pais. Sin embar-
£0, y para nuestra sorpresa, de nueva cuenta nos enterabamos a través
de los medios impresos, en este caso a través del periddico E/ Sur de
circulacion estatal, de fecha 26 de agosto del 2003, de la visita a las
comunidades de Pueblo Hidalgo y Yoloxdchitl, del municipio de San
Luis Acatlan, Gro., por la titular de la CGEIB, en donde declard que
su visita solo obedecia a un estudio de conocimiento para analizar
las posibilidades para la instalacion de la Universidad Intercultural,
el unico municipio de Guerrero que ha planteado el proyecto de una
Universidad Indigena, ha sido San Luis Acatlan.” Es decir, lo que
nosotros habiamos venido trabajando, no existia.

Cuando le comentamos esta anécdota al Dr. Hugo Zemelman Me-

12. Sandoval, N. (2003). Sélo San Luis Acatlan presenté un proyecto. Crearan en enero una
universidad indigena en Guerrero: SEP, Peritdico El Sur, 26 de agosto del 2003. Corresponsal.
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rino’3, nos decia: «ustedes pecan de ingenuos, confiados y pendejos,
y no se dan cuenta que el poder no conoce lealtades ni respeta; al po-
der lo que le interesa es aplacar los movimientos sociales. Y ustedes
estan generando un movimiento social que al Estado no le conviene.
Y deben entender también que los funcionarios, principalmente a ni-
vel federal, sus intereses son quedar bien con el poder, porque de eso
viven». En ese momento se echo a perder el proyecto, se politizo.
A partir de entonces, como se veia con muy buenas posibilidades la
creacion de una universidad indigena, todo mundo queria participar en
el proyecto, la mayoria, porque lo veia politicamente rentable, como
un espacio de poder, de control y de manejo de recursos. Recuerdo
una frase del antrop6logo Marcos Matias Alonso'4, en un evento que
se tuvo en el CIESAS D.F.: «;Como es posible que exista un proyecto
de Universidad Indigena en Guerrero y yo sin saberlo?».

Con la jauria politica detras del proyecto, nos dimos a la tarea de
convocar al «Primer Congreso de Educacion Intercultural Bilingiie
en Guerreroy, los dias 9, 10 y 11 de octubre del 2003, en la ciudad
de Chilapa de Alvarez y en Zitlala. Fue un magno evento, con unos
seiscientos participantes provenientes de las cuatro etnias: nauas (na-
huas), fiuu savi (mixtecos), nn’anncue fiomndaa (amuzgos) y xabu
me’phaa (tlapanecos), asi como intelectuales de diferentes institucio-
nes de educacion superior, tanto estatales como nacionales ¢ inter-
nacionales; pero también, habria que decirlo, el estrado se llend de
politicos: presidentes municipales, diputados, funcionarios, lideres
de organizaciones sociales indigenas, entre otros. El pastel estaba a
la vista y se abalanzaron sobre ¢l. Aun asi, el evento fue todo un
€éxito, con resolutivos que marcaron la pauta a seguir y poder armar
todo un movimiento de los pueblos indigenas, alrededor del proyec-
to de la universidad indigena. De los resolutivos, cabe destacar los
siguientes:

Creacion de un patronato proconstruccion de la universidad indigena de

Guerrero... Conformacion de una asociacion civil de académicos, para

13. El Dr. Hugo Zemelman Merino (QEPD), fue investigador de EI COLMEX, y con quien esta-
blecimos una relacién académica muy estrecha.

14. Investigador del CIESAS D.F.
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su disefio y puesta en marcha... Realizar diferentes foros en los princi-
pales municipios indigenas de la Montafia de Guerrero, para su cono-
cimiento y participacion; el primero fue en San Luis Acatlan, el 6 de
diciembre del 2003... Vincularla con sus iguales del pais y del extranje-
ro...Mantenerla al margen de los partidos politicos y del gobierno federal
y del estatal... Las carreras deberan responder a las necesidades de los
pueblos indigenas... Entre otros, pero principalmente:

Disefiar un modelo de universidad para formar a los intelectuales y
profesionales indigenas en las distintas areas del saber, que a través de
la docencia, la investigacion y la vinculacion, respondan al desarrollo y
a las caracteristicas de dicha poblacion, cuyo rostro sea el reflejo de la
filosofia, cosmovision y conocimiento, considerando a la lengua y a la
cultura como ejes transversales de todo programa académico, tanto de
licenciatura como de posgrado. Asi mismo, que la interculturalidad se
asuma como uno de sus principales principios filoséficos a desarrollar. Y
a mediano plazo, consolidarse como una institucién de educacion supe-
rior de calidad 5.

Se habia dado el paso mas importante, que era legitimar el pro-
yecto y la aprobacion de la creacion de la universidad indigena en
Guerrero, y delineado los pasos a seguir. Pero también a partir de di-
cho evento, se desataron las ambiciones de todo tipo, tanto al interior
del grupo de académicos que veniamos trabajando el proyecto, como
a nivel de los politicos, que vieron en el proyecto no la posibilidad
de desarrollo de los pueblos originarios en Guerrero, sino como un
espacio de poder, control y manejo de recursos. A dicho Congreso,
asistio la titular de la CGEIB, quien al final del evento declar6 a los
medios:

En entrevista, la funcionaria de la SEP, Sylvia Schmelkes indicd que
existe una propuesta que realizaron investigadores, académicos y repre-
sentantes de los pueblos indigenas de la entidad en el sentido de crear
una Universidad Indigena en Guerrero, pero asegurd que sera un pro-
ceso largo y tendra que pasar por varios “filtros” como la Subsecretaria
de Educacion Superior e Investigacion Cientifica, instancia federal que

15. Resolutivos del Primer Congreso de Educacion Intercultural Bilingie en Guerrero, Chilapa de
Alvarez y Zitlala, Guerrero, 9, 10 y 11 de octubre del 2003.
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calificara los estudios de factibilidad y el proyecto terminado de los prin-

cipios, normas y carreras que ofrecera la Universidad.'®
VII. Los Foros bE CONSENSO Y LEGITIMACION DEL PROYECTO

Siguiendo con los resolutivos del primer congreso, se organizo el pri-
mero foro en el municipio de San Luis Acatlan, los dias 5 y 6 de di-
ciembre de 2003. Para nuestra sorpresa, cuando llegamos al palacio
municipal, éste estaba tomado por la poblacion, y colgaba una soga
en la entrada, con dedicatoria para el presidente municipal Genaro
Vazquez Solis. Ante ese impedimento y la ausencia del presidente
municipal, el foro termino por llevarse a cabo en la casa particular de
éste. Mucha asistencia, propuestas de todo tipo y el acuerdo de que
se hicieran mas foros para recorrer la mayor parte de las regiones con
municipios indigenas. De ahi, el acuerdo de que el siguiente foro se
realizara en el municipio de Malinaltepec, el 6 de febrero del 2004.
El 14 de diciembre de 2003, la comision académica visitd el mu-
nicipio de Atlamajalcingo del Monte, lugar célebre por tener un do-
cumento firmado por el General Vicente Guerrero, en donde se com-
prometia a que al triunfo de la revolucion, les redituaria con creces el
haberle dado cobijo y proteccion durante los momentos mas dificiles
de la Guerra de Independencia. En dicha visita, el municipio dond,
con documentos firmados y sellados por las autoridades, un terreno
bastante grande para que se instalara una sede de la universidad. Nos
asombraba —a la comision académica— que en todos los lugares el pro-
yecto era bien recibido, que unificaba a las militancias politicas y reli-
giosas, que estaba siendo un proyecto que cohesionaba a los pueblos.
El 6 de febrero se lleva a cabo el foro en Malinaltepec, con apro-
ximadamente 500 asistentes de diferentes municipios. El presidente
municipal, profesor Apolonio Cruz, brindd todas las facilidades y
mostrd —como hasta la fecha— un gran compromiso por ese proyecto.'’
Cuando llegamos un dia antes por la noche, el Centro de Investiga-

16. Flores, E. 2003. Proyecto de Universidad indigena, sin dinero del gobierno estatal: Sch-
melkes. Periodico El Sur, 10 de octubre del 2003. Reportero.

17. Del Profr. Apolonio, habria que decir que es un hombre integro y comprometido con su pue-
blo, creador de la Policia Comunitaria, defensor de los recursos naturales, luchador incansable
contra la Reserva de la Bidsfera de la Montafia y en contra de las mineras. Mi admiracion y
respeto por siempre.
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cion y Seguridad Nacional (Cisen) ya estaba instalado, con cdmaras
por todos lados. Hasta entonces nos dimos cuenta de la magnitud del
proyecto y del peligro que representaba para el Estado. Pero también

habia

desatado las ambiciones al interior del equipo de trabajo y ha-

cia afuera. De dicho foro, se elabor6 una relatoria y un documento
que se tituld Declaracion de Malina, el cual retomaba los principales
acuerdos del primer congreso. Dichos acuerdos se transcriben a con-

tinuac

10n.

Los abajo firmantes, autoridades municipales y tradicionales de los
cuatro pueblos originarios (Nahua, Me” Phaa, Tu"un Savi, Nn’ann-
cue fiomndaa), asi como académicos y miembros de diversas institu-
ciones educativas y organizaciones sociales, reunidos en Malinalte-
pec, Gro., territorio Me” Phaa, durante el Segundo Foro de Educacion
Superior para los Pueblos Indigenas, realizado el 6 de Febrero de
2004; DECLARAMOS:

1. Nos reconocemos y reivindicamos como pueblos indigenas, como su-

jetos de derecho, y por tanto, con facultades para promover nuestro
destino y desarrollo.

2. Como sujetos colectivos; reivindicamos como uno de nuestros dere-

chos, el de contar con un sistema educativo acorde con nuestra cultura

y vision de mundo.

3. Retomamos los acuerdos emanados del Primer Congreso sobre Educa-

cion Intercultural Bilingiie, celebrado los dias 9, 10 y 11 de octubre del
2003 en la Cd. de Chilapa de Alvarez y Zitlala, Gro.; del Primer Foro de
Consulta sobre Educacion Superior para los Pueblos Indigenas de Gue-
rrero, celebrado los dias 5 y 6 de diciembre del 2003, en San Luis Acat-
lan, Gro., eventos en los que se discutié y acordé impulsar la creacion

de la Universidad Indigena de Guerrero, en torno a un solo proyecto.

4. Que la Universidad Indigena tendra como objetivos principales, el re-

conocimiento y respeto de la diversidad cultural en Guerrero, asi como
el desarrollo socioecondmico de los pueblos originarios que lo habitan,
desde una vision de sustentabilidad.

5. La Universidad Indigena, debera constituirse como el espacio de per-
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manente recreacion de la cultura para el desarrollo de los pueblos
originarios, promoviendo la recuperacion y recreacion de los saberes

tradicionales, del conocimiento universal y el intercambio con otras
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culturas para su enriquecimiento mutuo.

6. El proyecto de la Universidad Indigena debe construirse desde la cos-
movision, realidades y necesidades de los propios pueblos originarios,
teniendo como valores ineludibles la Inclusion, Respeto y Tolerancia
entre las culturas que conviven en la Entidad, haciendo realidad el
principio de pluriculturalidad establecido en la Carta Magna.

7. En consecuencia, la Universidad Indigena serd una institucion acadé-
mica donde se formen principalmente indigenas y no indigenas, com-
prometidos con la promocion y la defensa de los derechos humanos, de
los derechos fundamentales y especificos, asi como con el desarrollo
integral y sustentable de los pueblos indigenas.

8. Que la ubicacion de la sede o sedes de la Universidad Indigena, sera
determinada a partir de un diagnoéstico en el que se considere la geo-
grafia, poblacion, la disponibilidad de servicios, infraestructura y otros
factores.

9. Hacemos un llamado a todos los actores; indigenas y no indigenas, a las
instancias e instituciones sociales y gubernamentales comprometidos
e interesados en promover la educacion y el desarrollo de los pueblos
indigenas, a sumarse a esta iniciativa de esperanza y realidad, que sera
el inicio para sentar las bases de una nueva relacion Estado-Pueblos
Originarios-Sociedad Nacional.

10. Se acuerda la constitucion de un patronato pro-fundacion de la Uni-
versidad Indigena, integrado por los Presidentes de los Municipios In-
digenas, por representantes de las cuatro etnias, por Organizaciones
Sociales y demas personalidades académicas y civiles comprometidas
con este proyecto.

11. Se acuerda que sea el equipo de académicos que hasta hoy ha venido
trabajando el proyecto de la Universidad Indigena, quienes se hagan
responsables de presentarlo en tiempo y forma, ampliandose con todos
aquellos que asi lo consideren pertinente.

12. Los participantes de este foro, respaldan la creacion de la Universidad
Indigena de Guerrero, y comprometen su apoyo sin reserva en cada
una de las tareas que el proyecto exija.'®

Dado y suscrito en Malinaltepec, Gro., a 6 de Febrero de 2004.

18. Declaracion del Segundo Foro sobre Educacién Superior para los Pueblos Indios de Gue-
rreo. Celebrado el dia 6 de febrero del 2004, en la Cabecera Municipal de Malinaltepec, Gro.
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Este fue de los foros mas importante. A partir de ahi, nos dimos a
la tarea —la Comision Académica—, de realizar dos foros mas, uno en
el municipio de Atlixtac, Gro., el 24 de febrero de 2004, con la parti-
cipacion de ocho presidentes municipales: Atlamajalcingo del Monte,
Malinaltepec, Copalillo, Azoyu, Tlacochistlahuaca, Acatepec, Ayutla,
y representantes de Zitlala y Chilapa de Alvarez, en donde se acordo
la creacion del patronato y culminar el proyecto a la brevedad posible
para presentarlo al presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada. Y
se acuerda que el ultimo foro se lleve a cabo en el municipio de Copa-
lillo, Gro., el 27 de marzo del 2004, en el cual se armaria el expediente
completo, se formalizaria la creacion del patronato, y se disefiarian las
acciones para hacerle llegar la peticion al presidente de la Republica.

Después del foro de Copalillo, las diferencias en el equipo acadé-
mico salieron a flote. Joaquin Flores Félix, miembro de la comision
académica, era de la posicion de que dicha universidad seria nuestra;
es decir, de la comision académica y de quienes se habian sumado al
proyecto, y que habia que ir pensando en quién seria el rector. La otra
posicion, la cual yo compartia, era de que, simplemente estdbamos
acompafiando un proceso, y que una vez creada la Universidad, que se
les entregara a los pueblos y que ellos la condujeran; que aprendieran a
ser actores de sus propios procesos sociales, sin importar si se equivo-
caban o no. Ambas posturas fueron irreconciliables y siguieron su rum-
bo, lo cual generd desconfianza interna. A partir de ahi, estas posturas
generaron desencuentros y conflictos internos en el equipo de trabajo.

IX. EL Pozo DE OZTOTEMPA, UNA REALIDAD APARTE

Creo que por el afio 2000, me invitaron por primera vez a ir al Pozo
de Oztotempa, ubicado en el municipio de Tixtla, Gro. Es un lugar
sagrado tanto para los nahuas del Alto Balsas como para los de la
Montafia Baja. Alli se realiza la ceremonia de peticion de lluvias el dia
primero de mayo en la noche y el dia 2 por la mafiana. Cuando escu-
chaba la palabra pozo, me imaginaba un pozo del cual se extrae agua
para consumo humano, un pozo artesano pues. Nunca me imaginé
que tenia un diametro como de cien metros y una profundidad como
de cuatrocientos.

Se llega el dia primero en la noche, ya sea caminando o en trans-
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porte desde Atliaca. La primera vez y las que siguieron, caminé como
tres o cuatro horas de ida, y las mismas de regreso al siguiente dia. Si
que fue un sacrificio hacerlo. No se sabe qué es peor, si el cansancio y
la falta de aire de la subida, o la dolencia en las rodillas de la bajada.
Se vela toda la noche —yo sélo vengo a velar, nos decia un sefior, y lo
seguiré haciendo hasta que ya no pueda montar mi yegua—, cada quien
con sus pensamientos, sus creencias, sus rezos, sin sacerdote en la ca-
pilla que nos hiciera sentir culpables de nuestros actos. De todos mo-
dos, no se puede dormir, los cantos, cuetes y camaras, las bandas de
musica, los aullidos de los hombres jaguar, hacen imposible conciliar
el suefio. Al amanecer, al momento de salir el sol, la gente se distribu-
ye alrededor del pozo para observar la ceremonia que se lleva a cabo
de lado poniente y de frente al sol. Se lanzan todo tipo de animales y
de ofrendas al pozo. Mencion también merece las subidas y bajadas al
cerro Atsatsilisko o Cruzco en Acatlan, municipio de Chilapa, de Al-
varez, Gro. Ahi, la ceremonia es el 2 de mayo, con las peleas de tigres.

Por el afio 2004 0 2005, al ver que la creacion de la Universidad no
caminaba, le pedimos a uno de los principales de Atliaca, al que le de-
cian el Tigre Mayor (QEPD), que nos bendijera un bastéon de mando,
y que nos permitiera llevar una ofrenda al Pozo. Nos dijo que para qué
era la ofrenda, y le dijimos que era para la creacion de una universidad
para los pueblos indigenas. Bendijo y rezé al baston de mando, y nos
dijo que podiamos llevar la ofrenda. Acordamos que el baston de man-
do lo tendria cada uno de nosotros un afio en custodia. El primer afio
le tocéd al Dr. Humberto, el segundo le tocaba al compaiiero Joaquin
Flores, pero por cosas del destino, se le olvido en la casa del Tigre
Mayor. Yo lo recogi y me quedé con él. Aun lo conservo como si fuera
un amuleto de la buena suerte.

Al siguiente afio, y con la anuencia del Tigre Mayor, llevamos de
ofrenda un guajolote. Lo cargamos durante las tres horas de camino
entre el Dr. Humberto, el compaiiero 7o7io Chavez y yo. Al llegar al
Pozo, nos salio a recibir Joaquin. Al dia siguiente durante la ceremo-
nia, le pedimos al hijo del Tigre Mayor que intercediera por nosotros
ante los Principales, que son los que piden, rezan y avientan la ofrenda
al Pozo. Asi lo hizo, y al momento que el Principal rezo y lanzo el
guajolote al Pozo, se dio la media vuelta y le dieron ganas de llorar. Le
pregunté qué pasaba, y simplemente nos dijo que lo que el Principal
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habia dicho en nahua, habia sido algo que muy pocas veces se escu-
cha. No nos dijo de qué se trataba, ni cual era la traduccion al espaiiol.
Solamente nos dijo que era un buen augurio para la creacion de la
Universidad. Afios después le volvi a preguntar cual era el significado,
y su respuesta fue que ya no se acordaba.

Después de que se cre6 la UIEG, le propuse al Dr. Humberto San-
tos visitar aunque fuera por ultima vez al Pozo para como muestra de
agradecimiento por la concrecion del proyecto; que para bien o para
mal, se tenian hasta dos universidades, la UIEG y la Unisur, una ofi-
cial y la otra en rebeldia.'”” Asi lo hicimos, creo que fue por el afio de
2008. Fui por tltima vez en mayo del 2014 siendo rector de la UIEG,
con un grupo de alumnos y con el profesor Renato Bautista. Lo hice
no para reprocharle que la UIEG y la Unisur eran un desorden total
y que ésa no habia sido la peticion, sino para preguntarle si la UIEG
tenia remedio, y si era asi, que me diera animo y paciencia para com-
ponerla; de lo contrario, no tenia sentido que siguiera como rector.
Renuncié en noviembre del mismo afio. La UIEG sigue con un futuro
incierto y va de conflicto en conflicto, considerando su rectoria como
un botin politico, tanto por los de adentro como por los de afuera. La
Unisur fue un fraude total y en extincion. Vaya esta pequefia cronica
en memoria del Pozo de Oztotempa.

X. EL ENCUENTRO CON LA AUTORIDAD FEDERAL

Después del Primer Congreso de Educacion Indigena, en octubre de
2003, la comision académica practicamente perdié comunicacion con
las autoridades de la CGEIB. Los foros los realizamos sin su presen-
cia, y sin poder articular una agenda comun para discutir el proyecto.
No tengo la fecha exacta, pero en el 2005, nos apersonamos, junto con
el entonces presidente de San Luis Acatlan, Genaro Véazquez Solis,
en las oficinas de Atencién Ciudadana de Los Pinos. La titular nos
dio diez minutos para exponerle el proyecto. Al terminar, levanto el

19. Tiempo después, y ya creada la UIEG y la UNISUR, le comentaba de ese hecho al Dr. Hum-
berto, y le decia que la peticion al Pozo habia sido con tal fervor, que en lugar de una, se habian
creado hasta dos, pero mal. A lo mejor fue hasta un castigo, como alguna vez me lo reclamaran
los habitantes de La Ciénega: “Llévense su universidad, nomas nos vino a causar problemas”.
Mi amigo Marcos, con su sarcasmo que lo caracteriza, me decia: “qué bueno que nosotros no
aceptamos que se contemplara a mi pueblo Acatlén, para que se instalara esa chingadera”.
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teléfono y se comunico directamente con el subsecretario de Educa-
cion Superior de la SEP, Dr. Julio Rubio Oca, y le dijo que tenia en
sus manos un proyecto que era de sumo interés para el presidente de
la Republica. Al tercer dia, el subsecretario ya nos estaba citando en la
ciudad de México para discutir el proyecto.

Recuerdo que en el encuentro con Julio Rubio Oca estuvo presente
por la CGEIB la Mtra. Lourdes Casillas, la comision académica, Ge-
naro Vazquez, el delegado de la CDI en Guerrero, Pedro de Jesus, y
otras personalidades. Después de escucharnos, comento6 el documento
que le habian hecho llegar de Los Pinos. Lo llevo leido, subrayado,
comentado, bien analizado. Al terminar, solamente comentd que era
un buen proyecto, y que mandataba a la CGEIB para darle seguimien-
to y se obtuvieran resultados a la brevedad posible. Nos qued6 la im-
presion que tal decision no fue del agrado de quien representaba a la
CGEIB en ese momento; hasta ahora, desconozco el porqué de esa
actitud.

Salimos sumamente ilusionados por los resultados de la reunion,
pero también preocupados por la responsabilidad que se avecinaba.
El Dr. Joaquin Flores Félix, miembro de la comision académica, al
ver que el proyecto estaba a punto de hacerse realidad exclamo: «Soy
capaz de renunciar a la UAM-X e incorporarme de tiempo completo
a este proyecto». Y de nueva cuenta, el proyecto entrd en un impase.
Se requeria la participacion del Ejecutivo del estado de Guerrero; pero
el gobernador en ese momento, René Juarez Cisneros, iba de salida.

XI. ELECCIONES PARA GOBERNADOR EN GUERRERO

A partir del 2004, en Guerrero ya estaba el fervor electoral, asi que
poco se podia hacer para continuar con la gestoria del proyecto. Por el
PRD iba Zeferino Torreblanca Galindo, y por el PRI, Héctor Astudillo
Flores. La presentamos el proyecto a Zeferino, con quien nuestra re-
lacion venia desde que fue presidente de Acapulco, con la realizacion
del Coloquio Moviendo Montafias, pero también por ser el candidato
de la izquierda. Cuando se lo expusimos —no sabemos si le entendio
0 no—, dijo que si salia electo, haria realidad dicho proyecto. Asi que
practicamente nos tuvimos que esperar un afio.

Para entonces, ya también habia surgido supuestamente otro pro-
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yecto de universidad indigena, al menos eso decia el Profr. Bulmaro
Muiiiz Olmedo, que era quien lo abanderaba. En aquellos dias, Bulma-
ro Muiliz encabezaba la corriente del PRD, Movimiento de [zquierda
en Guerrero. Las cosas se complicaban; las ambiciones se seguian
desbordando por dicho proyecto.

Concluidas las elecciones, ya con Zeferino como gobernador elec-
to, nos entrevistamos con ¢l y le recordamos lo del proyecto; lo acom-
pafiaba quien después seria su secretario particular, Julio Ortega. Nos
dijo «con calmay» y que «lo veriamos pronto». Cuando toma posesion,
el primero de abril del 2005, en su discurso refrenda su compromiso
de hacer realidad la creacion de la Universidad Indigena de Guerrero.
Pero el problema fue cuando ya era gobernador en funciones, ya que
se nos hizo dificil entrevistarnos con él. El tal Julio Ortega siempre
dio evasivas. Hasta entonces, la respuesta por parte de la CGEIB ha-
bia sido de que todo estaba en manos del gobernador, y que ¢l debia
solicitar una reunion para discutir el proyecto.

Cuando se dio dicha reunion, cuya fecha exacta no recuerdo, yo
me encontraba fuera de Chilpancingo. El Dr. Humberto Santos me
llamo por teléfono para ponerme al tanto de que la Maestra Sylvia
Schmelkes le habia llamado para preguntarle si la reuniéon con autori-
dades de educacion en Guerrero seria con nosotros, porque la estaban
citando en el palacio de gobierno. El Dr. Humberto le dijo que no
tenia informacion al respecto. «Entonces avisales a tus compaiieros y
entran conmigo», fue la respuesta de Schmelkes. El tnico que asistid
fue el Dr. Humberto Santos; los demas, andabamos fuera. Cuando lle-
garon a la cita, para su sorpresa, ya se habian adelantado los politicos.
Quienes iban a negociar el proyecto eran: Urbano Lucas Santamaria?,
Bulmaro Muiiiz Olmedo*' y Guadalupe Cortez?’; también estaban los
presidentes municipales de Iliatenco y de Malinaltepec: Erasto Cano
Olivera y Zotico Geronimo Garcia, respectivamente; el titular de la
SEG, José Luis Gonzalez de la Vega, y el subsecretario de Educacion
Media Superior y Superior de la SEG, el Maestro Eliseo Guajardo Ra-

20. Urbano Lucas era en ese momento dirigente de una corriente al interior del PRD, el Mo-
vimiento de Izquierda Guerrerense (MIG) y Diputado suplente. Actualmente es rector de la
UIEG. “Cuando le preguntamos al Secretario de Educacion en Guerrero: Salvador Martinez
Della Roca, porqué lo habia nombrado como Rector, simplemente dijo: es una propuesta de
mi brother Aréstegui, y no le puedo decir que no. Al momento que escribo este articulo —agos-
to del 2016-, los maestros estan pidiendo su destitucion. Para septiembre del mismo afio, el
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mos. Ellos, en complicidad con el secretario particular del gobernador,
iban a negociar el proyecto de la universidad indigena. Al enterarme,
decidi renunciar al proyecto.

XII. LA PELEA POR SU CREACION

A partir de esa fecha, en lugar de que se conjuntaran esfuerzos con
la CGEIB, el equipo de académicos que habian venido trabajando
el proyecto, asi como con las diferentes dependencias del estado de
Guerrero (la Secretaria de Educacion Guerrero, la Comision para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la Secretaria de Asuntos In-
digenas) lo que se dio fue una confrontaciéon por el control del pro-
yecto, su ubicacion y puesta en marcha®. El estudio de factibilidad
realizado por la comision académica concluia que el lugar idoneo
era Santa Cruz del Rincon, municipio de Malinaltepec. Y los argu-
mentos eran simples: buena ubicacion geografica, comunicacion via
terrestre, servicios como agua, teléfono, energia eléctrica, hospe-
daje para albergar a la poblacién estudiantil y personal académico,
administrativo, autoridades, entre otros®. El lugar que la CGEIB y
las autoridades estatales defendian era La Ciénega, perteneciente al
mismo municipio de Malinaltepec. Desde un principio, la Comision
Académica cuestiono esa decision, debido a que esta ubicada en una
falla geologica y con carencia de todos los servicios®; sin embargo, a
pesar de estos argumentos, se tomo la decision en reunion unilateral
—sin la presencia de la comision académica— el dia 27 de octubre del

nuevo Rector es el Mtro. Renato Bautista Ventura.

21. Bulmaro Mufiz Olmedo, al igual que Urbano Lucas, era dirigente de la misma corriente
politica al interior del PRD. Actualmente es dirigente de MORENA y, hasta donde se sabe, aln
dirigente de la Universidad de los Pueblos del Sur (UNISUR).

22. De Guadalupe Cortez no tengo la mayor informacién, y ni siquiera llegué a conocerlo.

23. Al respecto, los periédicos de circulacion estatal de esos afios (2005-2008), como La Jorna-
da Guerrero 'y El Sur, dan cuenta a detalle de esta disputa.

24, Santos, H., et al. 2006. Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur, Estudio de Facti-
bilidad.

25. Durante mi estancia como Rector de la UIEG 2013-2014, vivi en carne propia la carencia de
servicios: alimentacion, hospedaje, transporte, falta de comunicacion por via telefonica, internet
intermitente, luz eléctrica deficiente, incomunicacion en tiempos de lluvia, entre otros. Albergar
y darle de comer a cerca de 400 personas, era toda una odisea. Después de ocho afios de
inaugurada, su matricula en La Ciénega, va en declive.
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2006, en la Sala Vicente Guerrero del Palacio de Gobierno?. El argu-
mento esgrimido por el entonces secretario de Educacion en Guerre-
ro, José Luis Gonzalez de la Vega Otero, fue de que en la comunidad
de El Rincon, ya existia una extension de la Universidad Pedagogica
Nacional. No habia punto de comparacion entre ambas instituciones.

Tiempo después, supimos por voz de uno de los funcionarios que
estuvo presente en dicha reunion, que no solamente habia sido una de-
cision politica, sino que habia sido una decision de Estado, ya que no
se podia instalar dicha universidad en Santa Cruz del Rincoén, por su
antecedente de ser el origen de la Policia Comunitaria. De nueva cuen-
ta nos acordamos de la sentencia del Dr. Hugo Zemelman: «Ustedes
son unos ingenuos, confiados y pendejos (...) eso que andan haciendo,
es todo un movimiento social alrededor de un proyecto académico, el
Estado no lo va a permitir, y las autoridades tanto federales como esta-
tales, estan al servicio del poder, porque de eso viven». A la distancia,
podemos decir que cuanta razon tenia el Dr. Zemelman.

Tomada la decision unilateral de la ubicacion de la Universi-
dad, siguieron otras, como la publicaciéon de la convocatoria para
la seleccion del personal académico, el propio proceso para su se-
lecciodn, y la designacion del primer rector: Abad Carrasco Zuiiiga,
entre otras.

Para el 20 de julio del 2007, en una reunion celebrada en la Sala
Ignacio Manuel Altamirano del Palacio de Gobierno, se acuerda
que la UIEG iniciaré clases el 9 de agosto de ese aio. El decreto
de creacion se publica el 15 de diciembre del 2006, en el Periddi-
co Oficial del estado de Guerrero, bajo el Decreto 185. El equipo
académico se deslinda de la creacion de la UIEG, y conjuntamente
con la Policia Comunitaria, y la comunidad de El Rincon, impulsan
la creacion de la Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur

26. En la reunion a puerta cerrada, estuvo el Secretario de Educacion de Guerrero, José
Luis Gonzélez de la Vega, el subsecretario de Educacion Media Superior y Superior, Eliseo
Guajardo Ramos, el subsecretario de Educacién Basica, Leoncio Dominguez Covarrubias.
También el presidente de la Comisién de Educacion del Congreso local, Fernando Pineda
Menes, el coordinador de los diputados federales de Guerrero, Victor Aguirre Alcaide, asi
como los presidentes municipales de Malinaltepec, lliatenco, Metlatonoc, Cochoapa, Olinala,
Tlacoapa, Zapotitidn Tablas, Acatepec, Xalpatldhuac, Copanatoyac, Alpoyeca, Tlalixtaquilla,
Cualéac, Huamuxtitlan y Atlamajalcingo del Monte, y sin la presencia de la Comisién Académi-
ca. El Sur de Acapulco, 28 de octubre del 2006, Zacarias Cervantes, corresponsal.
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(Unisur), la cual inicia actividades el 09 de agosto del 2007 en dicha
comunidad.

XIII. LA UNISUR, O EL PROYECTO EN REBELDIA

En su inauguracion, hubo hasta parada militar de la Policia Comu-
nitaria, un gran evento politico-militar y académico que preocupé al
entonces gobernador Zeferino Torreblanca Galindo. Este proyecto
prometia mas que el oficial: tenia una gran aceptacion y apoyo de
base. La Unisur se pudo haber convertido en la institucion de educa-
cidn superior que se requeria para formar a los intelectuales indigenas
desde otra forma de abordar el conocimiento.

Desafortunadamente, la magnitud del evento deslumbro a algunos
del equipo académico, de los lideres sociales y funcionarios indigenas
que se habian sumado al proyecto, y en lugar de consolidarlo cohesio-
nandose alrededor del mismo para darle la mejor orientacion académi-
ca, lo primero que se hizo fue pensarlo en términos politicos. Debido
al giro que empezaba a tomar el proyecto, el Dr. Humberto Santos
Bautista renuncia al equipo en febrero del 2008. Al frente del proyecto
quedaron Joaquin Flores Félix, Alfredo Méndez Bahena y Bulmaro
Muiiiz Olmedo. Afios después, octubre del 2014, renuncia Méndez
Bahena. Actualmente, la Unisur se encuentra en un proceso de crisis
por problemas politicos internos y en un proceso de extincion. Sigue
sin registro oficial para acreditar los estudios de sus estudiantes, pero
lo mas grave es que su presencia es casi nula en los lugares en que se
dio a conocer: El Rincon, Xochistlahuaca y Cuajinicuilapa, y, ademas,
con amenazas de demanda por fraude por parte de los egresados que
no cuentan con ningun papel que los respalde. Triste final de un pro-
yecto tan noble, por las ambiciones personales de quienes estuvieron
al frente.

Por considerar que es pertinente dar una idea de lo que significaba
el proyecto de la Unisur y lo que representaba la propuesta para la
educacion en Guerrero —producto de un debate muy amplio con los
pueblos— se presenta un resumen del proceso, el cual se retoma de
esos debates y de esos encuentros de educacion intercultural que con-
sumi6 tantos esfuerzos y convoco tantas voluntades. En el apartado
que sigue se hablara de la propuesta académica de la Unisur.
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XIV. EL ProYECTO QUE PUpo HABER SipO Y NO Fue?’

El proyecto de la Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur es,
junto con el de la Policia Comunitaria, de los pocos que han tocado las
fibras mas sensibles de las comunidades indigenas de Guerrero. Esto
se explica en el hecho de que ambos proyectos surgen en condiciones
similares: la policia comunitaria naci6 ante la incapacidad de un sis-
tema de justicia para garantizar la paz social en la region denominada
Costa-Montafia y ante la corrupcion del sistema judicial, recurriendo
a su experiencia historica y a revalorarla, considerando que lo propio
tenia valor dentro de lo universal, lo cual los hizo enfrentarse al dile-
ma de aplicar el derecho positivo o de impartir justicia conforme a sus
«usos y costumbresy. Esto ultimo, con base en un conjunto de normas
que trascienden la ortodoxia juridica y por fuera de los codigos legis-
lativos. En este sentido, la Policia Comunitaria demostrd un altisimo
nivel de eficiencia.

De manera similar, el proyecto de la Universidad Intercultural de
los Pueblos del Sur se empezo a plantear ante las graves deficiencias
observadas en el servicio educativo que se oferta a los pueblos y co-
munidades indigenas. En un primer momento, se menciono que la au-
sencia de un proyecto educativo que reconociera los valores culturales
de los nifios indigenas era una de las causas principales del rezago
educativo que se observaba en el medio indigena. Se empezo entonces
a plantear la necesidad de un proyecto que se fundamentara en la cos-
movision indigena para la formacion de los maestros, a fin de dotarlos
de las herramientas que les permitieran nutrirse de su matriz cultural
y también abrirse al pensamiento universal contemporanco. Habia un
consenso casi unanime en la urgencia de formar maestros que asu-
mieran creativamente los dominios de la diversidad que caracteriza a
nuestras sociedades, porque se argumentaba que las posibilidades de
innovacion de la escuela dependerian, en buena medida, de que los
docentes transformaran el espacio pedagogico en verdaderas comu-
nidades de aprendizaje. Sin embargo, desde un principio se considerd

27. Este apartado es una sintesis con la autorizacion del autor: Santos, H. 2008. La Uni-
versidad Intercultural de los Pueblos del Sur: una herejia pedagdgica, en: Teresinha, G. &
Gonzalez, G. Coordinadoras. 2008. Anuario Educativo Mexicano, visién retrospectiva. UPN,
Miguel Angel PORRUA, México, pag. 541-568. Se redactd en pasado para contextualizarlo en
el tiempo. También se consultd el estudio de factibilidad, Op Cit.

228 m  Lagestion de la Educacion Superior
Intercultural en México



que el solo proyecto de formacion de docentes para el medio indigena
era insuficiente, porque el problema educativo no podria resolverse
sin el mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades.
Frente a este problema, ni el gobierno en sus diferentes niveles, ni los
partidos politicos, habian ofrecido alternativas. Y fue en este contexto,
que se empezd a trabajar la idea de una universidad que respondiera
a la cosmovision indigena y que fuera una alternativa real a las ex-
pectativas de los pueblos del estado de Guerrero. A continuacion, se
plantean las lineas generales de dicho proyecto de universidad.

XV. Los PuesLos INDI0S Y LA EDUCACION EN GUERRERO

La lectura que se hace del contexto indigena, normalmente va aso-
ciada a dos cuestiones esenciales que, paraddjicamente, casi siempre
transitan en vias paralelas: la cultura y la educacion. Por un lado, se
asume que la cultura de los pueblos indios es una herencia de riqueza
excepcional; pero por otro lado, esos valores culturales dificilmente
los encontramos expresados en la educacion que se les ofrece. Hasta
ahora no ha existido un proyecto de recuperacion cultural que pue-
da potenciar de manera decisiva el disefio de modelos de desarrollo
autogestivo de las comunidades y cuestionen con bases solidas los
programas indigenistas oficiales, que s6lo han contribuido a mantener
una historia de opresion y explotacion de los pueblos indigenas. En
educacion, todavia es notable la ausencia de programas que respon-
dan a las caracteristicas culturales y de cosmovisién de la poblacion
indigena, no solamente en el estado de Guerrero, sino en todo el pais.
La educacion que en la actualidad se oferta en el medio indigena no
contempla todavia la diversidad cultural de los pueblos, como no sea
desde una vision puramente escolar, etnografica, donde la cultura que-
da reducida a un insumo codificado mas.*

De este cuestionamiento fue que surgioé la necesidad de plantear
un proyecto educativo diferente, cuya raiz fuera la matriz cultural de
los pueblos indios, para que, desde la recuperacion de sus valores y su
contraste con los valores hegemonicos de la sociedad contemporanea,

28. En las escuelas normales, lo més que se ha hecho es incluir en sus programas la asig-
natura de una lengua indigena, y en educacion preescolar y primaria sélo se han impartido
algunos cursos para sensibilizar a los educadores sobre el significado de la interculturalidad.
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se asumiera como principio la necesidad de educar en el contexto de
la diversidad, entendiendo la diferencia como un principio ético capaz
de potenciar la formacion integral del sujeto. La cuestion era que la
educacion que se les ofreciera, ademas de ser pertinente, fuera el eje
central de su desarrollo como pueblos, con su lengua, su cultura y sus
tradiciones. Solo de esta forma la educacion tendra un papel relevante
en el proceso de reivindicacion de la cultura, la educacion, el desarro-
llo autogestivo y la autonomia como pueblos originarios.

Hasta ahora, la educacion que se les ofrece, practicamente se redu-
ce al nivel preescolar y primaria, sin planes ni programas de estudios
propios, con una planta docente sin la formacion adecuada, que habla
pero que no lee ni escribe en su lengua materna; sin programas de for-
macion y actualizacion del profesorado con calidad y pertinencia; con
una estructura administrativa que so6lo ha burocratizado en exceso el
servicio educativo; con una amplia cobertura, pero sin poder atraer a
la mayoria de la poblacion en edad escolar porque no existen mecanis-
mos institucionales que garanticen la permanencia de los educandos
en las aulas, presentandose, en consecuencia, indices de reprobacion y
desercion sumamente altos y una baja eficiencia terminal.

De manera adicional, hay que mencionar que el estado de Gue-
rrero es una de las entidades de la Federacion que menos centros de
educacion superior y de investigacion tienen en su territorio. En par-
ticular, las regiones que concentran la poblacion indigena, es donde
la presencia de este tipo de instituciones es casi nula. En la entidad,
la oferta de educacion superior a nivel de licenciatura, tanto publica
como privada, se concentra en las ciudades de Acapulco, Chilpancin-
go e Iguala.

Fue en este escenario en donde surgié la propuesta de crear la
Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur, como una necesidad
de abrir nuevos espacios que respondan a una estructura del pensa-
miento distinta de la tradicion occidental, donde el pensamiento y la
cultura indigenas sean ejes de reflexion que permitan la revision de
una cosmovision del mundo diferente. Esta instancia se pensé como
un espacio plural e intercultural que reactivara la memoria cultural,
que respetara la diversidad de culturas y trayectorias historicas de los
grupos sociales que conforman la Nacidn, que promoviera procesos
de identidad y coadyuvara a su propia definicién como pueblos que
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coexisten dentro de una nacidn, pero no de una manera subordinada,
sino mediante procesos de desarrollo local y regional, desde una pers-
pectiva autogestionaria propia. Porque si el objeto del desarrollo es el
mejoramiento de la calidad de vida de los sujetos que forman parte
de los procesos productivos de la sociedad y si la educacion requiere
actuar de manera integrada con las estrategias de desarrollo, entonces
las posibilidades de trascender la exclusion pasan también por la rede-
finicion de los proyectos educativos.

El proyecto de la Universidad estaba dirigido a un sector de la
poblacién que, por sus condiciones socioculturales y economicas, his-
toricamente habia estando, y sigue, excluida o relegada de los progra-
mas de educacion superior. Debido a esto, la Institucion se proponia
disefiar e impartir programas de formacion académica, desde licen-
ciaturas, diplomados, especializaciones, maestrias y doctorados, con
lineas de investigacion basadas en campos problematicos propios, en
los requerimientos y necesidades que demandaran las comunidades
indigenas en el contexto regional, estatal, nacional y mundial, sin me-
noscabo de otras areas especificas del desarrollo de la ciencia y la cul-
tura. A través de dichas actividades, se fortaleceria la cultura, la identi-
dad, la cosmovision y saberes de los pueblos indios, para ponerlos a la
par con el conocimiento universal y asi enriquecerse mutuamente. Se
disefarian programas de vinculacion con las comunidades indigenas,
académicas y cientificas, que permitiera la difusion y el intercambio
cultural, académico y cientifico, y el desarrollo de las artes en todas
las areas del saber, teniendo como premisa la riqueza cultural de los
pueblos indios.

En un primer momento se planteaba abrir los siguientes programas
de licenciatura: Licenciatura en Tecnologias para el Autodesarro-
llo Sustentable de los Pueblos Indios; ante la crisis ambiental que
vive el planeta, ya es un lugar comin mirar hacia la forma en que las
comunidades indigenas han desarrollado una relaciéon mas armoénica
y amable con la naturaleza, relacion que en muchas ocasiones se ha
visto violentada, inclusive desde las mismas comunidades ante la ca-
rencia de medios para la subsistencia o ante el acoso de los intereses
comerciales de agentes poderosos, en lo econémico y en lo politico,
que ven en los recursos naturales de las regiones indigenas un me-
dio para la obtencion de ganancias y enriquecimiento. Licenciatura
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en Gobierno y Administraciéon de Municipios y Territorios de los
Pueblos Indios; uno de los problemas mas sentidos en las regiones y
municipios en donde la poblacion indigena es mayoritaria, es la falta
de personal capacitado que de manera responsable y profesional se
ocupe de administrar los bienes y recursos de los habitantes de estas
regiones, asi como los recursos que desde la administracion publica
se destinan a la poblacion que habita en estos espacios territoriales
de la nacion. Licenciatura en Lenguas y Comunicacion para la
Diversidad; uno de los soportes fundamentales para la existencia y
reproduccion de las culturas indigenas, asi como la multiculturalidad
de nuestra nacion, es la existencia de una rica diversidad de lenguas
originarias; inclusive, esto ha propiciado el hecho de que México sea
una de las naciones que cuenta con el mayor nimero de lenguas in-
digenas a escala mundial, s6lo superado por China e India. Inclusive,
en estos tiempos en que la dindmica de las relaciones mundiales ha
permitido una fluidez nunca antes vista en materia de comunicaciones
—por desgracia para la poblacion indigena esto ha sido resultado de su
proceso migratorio en busca de sustento—, la revaloracion de la lengua
se vuelve materia de trabajo, investigacion y desarrollo para las comu-
nidades y pueblos indigenas.

Por supuesto, por la misma naturaleza intercultural de la Univer-
sidad, no podia tratarse de un espacio exclusivo para los indigenas;
pero por las condiciones de exclusion para ingresar a instituciones de
educacion superior, y por la propia ubicacidn territorial, habria una
presencia mayoritaria de la poblacion indigena, sin que por ello se
reprimiera el ingreso a sus aulas de todo aquel que se interesara en los
programas que ofreciera la institucion.

La Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur potenciaria
una educacion que partiera del interior de las mismas comunidades
indigenas para que su esencia fuera la misma de su cultura; una educa-
cion que, en intimo didlogo con el pensamiento universal, recuperara
los aportes de las culturas originarias que se desarrollaron en el pais y
sustentara la reproduccion y la continuidad de los pueblos indigenas.
Si la educacion es un espacio privilegiado que crea y recrea la cultura,
a través de practicas sociales cuyo fin primordial es incorporar cultura
a las conciencias individuales y colectivas para conformar una suerte
de «conciencia social colectiva» o «el espiritu del pueblo»; entonces,
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es también una estrategia de sobrevivencia para poder mantener la
cohesion de un grupo en distintos espacios geograficos.

En un contexto como el de Guerrero, y dada la magnitud de los
desafios, el proyecto educativo que se planteaba suponia una forma
diferente de organizar el conocimiento. La propuesta era simple:
los pueblos indigenas so6lo tienen dos elementos vitales que pueden
apuntalar sus aspiraciones para mejorar sus condiciones de vida: sus
recursos naturales y su cultura. La inmensa mayoria de los ecosis-
temas forestales —templados y tropicales— se encuentra en territorios
indigenas y campesinos, lo cual indica que, en esas tierras, es donde
aun subsisten las reservas de agua, de bosques, de minerales y otras
fuentes de riqueza aun no explotada. Si de manera adicional —y sin
pretensiones de idealizar a los indigenas—, se considera a las comu-
nidades como fuente de saberes a los que la ortodoxia existente les
niega el estatus de «ciencia», pero que paradojicamente son objeto de
saqueo permanente de las grandes transnacionales —particularmente
las denominadas «industrias de la vida»: la salud y los alimentos—;
entonces, la Universidad que se proponia, tendria que trabajar ardua-
mente para sistematizar estos conocimientos y generar un conoci-
miento pertinente del mas alto nivel para beneficio de los pueblos y
recuperar el caracter social que ha tenido el conocimiento frente a las
tentaciones de su privatizacion absoluta. El desarrollo y la evolucion
de la vida social en la comunidad dependeran de como filtra, asimila
o modifica las normativas y los acuerdos en relacion con sus cono-
cimientos y como los interpretan sus miembros. En este proceso, la
Universidad jugaria un papel fundamental.

XVI. Los PueEBLoS INDIOS Y LA EDUCACION SUPERIOR

Se ha hecho notar con insistencia que si la educacion esta en la base
de cualquier proyecto de desarrollo, entonces, muchas de las desven-
turas de las comunidades indigenas se explican en dos factores clave:
1. La ausencia de una clase intelectual propia que pueda esbozar sus
propios problemas, y 2. Que esta falta de cuadros intelectuales (que
asuman la realidad indigena como parte de su proyecto de vida), es
precisamente debido a que el modelo de educacion actual enfrenta
a los nifios indigenas a un doble proceso de socializacion, en el que
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nunca terminan de ser indigenas ni empiezan a ser plenamente asi-
milados a los valores de la cultura occidental; pero ademas, los po-
quisimos que logran cursar una carrera universitaria, son formados
para incorporarse al mundo mestizo, con lo cual se empobrece pau-
latinamente la cultura indigena. En este contexto, es imprescindible
repensar la educacion en su conjunto, y en particular, la que reciben
los pueblos indigenas a partir de tres cuestiones basicas:

1. La abolicion del pensamiento, de las formas de aprendizaje y
construccion de conocimiento locales, como una cuestion funda-
mental en los procesos de colonizacion que favorece la hegemo-
nia de las élites dominantes y la exclusiéon de los grupos subor-
dinados.

2. La presencia de distintas versiones de la realidad, y por tanto, el
reconocimiento de otras tradiciones del pensamiento que han sido
excluidas por la 16gica del poder.

3. La necesidad de construir una nueva racionalidad y una pro-
puesta pedagogica desde los sujetos sociales historicamente ex-
cluidos, en la logica de que la pobreza econdmica no tiene por qué
traducirse, necesariamente, en una pobreza cultural.

En esa perspectiva, una educacion que se proponga la recuperacion
de formas de pensamiento, que tradicionalmente han sido negadas —
como ha pasado con los saberes de los pueblos indigenas—, no puede
tener como punto de partida los marcos ortodoxos de la pedagogia,
porque no se trata s6lo de abrir espacios con una vision escolarizante,
sino que se trata de construir una opcion educativa que potenciara el
desarrollo de los pueblos indigenas, y de esta manera, coadyuvara a
su insercion en la nacion, con plenos derechos y obligaciones como
histéricamente lo han venido demandando. Una educacion que fuera
lo suficientemente sensible al reconocimiento de una cultura con una
matriz de profundas raices en el tiempo; que a su vez, de manera dia-
logica, reconociera e incorporara lo mejor de la cultura universal en
beneficio de los pueblos y las comunidades indigenas.

La universidad que se proponia, pretendia ser una institucion de
educacion superior sustentada en programas de docencia, investiga-
cion y servicio a la comunidad, que diera respuesta a la problematica
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del desarrollo local, regional y estatal, sin que por ello perdiera de vis-
ta la perspectiva nacional y mundial. Se trataba de recuperar las raices
de autenticidad de la matria para estar en concordancia con la patria
plural y diversa, pero combatir, fundamentalmente, desde el espacio
de la cultura, la ciencia y la tecnologia, las asimetrias que por centurias
han legitimado una situacion de subordinacion de las comunidades in-
digenas. Porque negados los espacios de reflexion y recreacion de sus
saberes, estos pueblos han enfrentado la imposibilidad de que puedan
ser sistematizados y de mantener un didlogo permanente con el pen-
samiento universal. En esas condiciones, su caracter de conocimiento
subalterno no les permite ser el eje que potencie su desarrollo y s6lo
se convierte en un objeto mas de los programas de investigacion de los
centros de poder que no han cambiado su logica de colonizacion. De
la colonizacion territorial y espiritual, se ha pasado a la colonizacion
del saber y de la forma de construccion del conocimiento local. El ca-
racter social que tradicionalmente tenia el conocimiento, ha empezado
a perderse en el marco de las politicas neoliberales donde se privilegia
al mercado como el gran ordenador de la vida social.

Por lo que, para enfrentar dicho desafio, se impone una ruptura
paradigmatica, ya que no se pueden cambiar las cosas dentro del mis-
mo paradigma acotado por la estructura predicativa del discurso cien-
tifico de matriz occidental racionalista, el cual privilegia la dualidad
sujeto-objeto y termina controlando el estudio del contexto y todo lo
que representa, sin considerar que, con esta exclusion, se niega toda
la experiencia cultural y las formas de comprender el mundo desde
otras realidades. En este sentido, si asumimos que el contexto es el es-
pacio social donde confluye un conjunto de circunstancias de las que
el sujeto se apropia para construir su identidad, entonces el discurso
de la educacion no puede dejar fuera la apropiacion del espacio que
le da forma y caracterizacion a la construccion del conocimiento. En
este proceso de construccion, la educacién tiene que asumirse como
proceso integral de experiencias, practicas y saberes pedagogicos y
didacticos que se producen en las trayectorias personales.

Desde esta perspectiva, si el discurso educativo media la relacion
del sujeto con su contexto, ésta no puede ser reducida a un plano me-
ramente cognitivo, porque no es sélo una relacion tedrica, sino que es
una relacion mas compleja que puede ser abordada desde perspectivas
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simultaneas que no se circunscriben al lenguaje denotativo de la ciencia.
El lenguaje es la expresion del pensamiento y, en ese sentido, media la
relacion del sujeto con su contexto. En educacion, ademas del lenguaje
de la ciencia, tienen que estar presentes los lenguajes del arte, de la
literatura y, por supuesto, los nuevos lenguajes de la tecnologia.”® Las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion pueden signifi-
car un punto de apoyo esencial para preservar y fomentar la diversidad
cultural de los pueblos, sus formas de organizacion y su riqueza lingiiis-
tica, como premisas fundamentales para apuntalar el desarrollo comu-
nitario y regional. Seran también una base sustancial para promover el
potencial creativo del didlogo intercultural en un contexto de equidad.

XVII. Los EJis RECTORES DE LA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE LOS
PUEBLOS DEL SUR

Con base en lo anterior, los ejes rectores que se plantearon para orga-
nizar el conocimiento en la Universidad Intercultural de los Pueblos
del Sur, fueron los siguientes: la lengua, la cultura, el territorio, la
identidad y el conocimiento (los saberes de los pueblos y el pensa-
miento universal). La idea era que la educacion intercultural se sus-
tentara en una nueva forma de organizar el conocimiento; es decir, si
se queria que la Universidad potenciara el desarrollo de las comuni-
dades, entonces tendria que abrir sus puertas a los problemas que las
diferentes comunidades enfrentan, considerando que solamente tienen
dos recursos que podian ser un puntal de su desarrollo: sus recursos
naturales y su propia cultura. Y es con base en ello que se propusieron
los ejes ya mencionados.

En ese sentido, la recuperacion de las culturas indigenas tenia que
empezar en el propio espacio donde se dio su negacion; es decir, el
de la lengua. Esto no es un asunto menor, porque las lenguas indige-
nas pueden jugar un papel particularmente relevante en el proceso de
preservar las principales caracteristicas de la identidad cultural, y los
saberes comunitarios —encerrados ahora en los limites de la oralidad—
podrian tener un mayor nivel de difusion, porque abririan perspectivas
para que las comunidades indigenas tengan mejores condiciones de

29. Zemelman, H. 2002. Necesidad de conciencia. Un modo de construir conocimiento. Espa-
fia: Anthropos. pp. 115y ss.
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alternancia, interacciones positivas, con otras culturas. Los pueblos
indigenas tienen que partir del hecho de que la recuperacion de su
cultura y sus saberes, esta condicionada por la posibilidad de aprender
a escribir su lengua materna, lo cual les servira en la tarea de sistema-
tizar su pensamiento, toda vez que para poder competir en penetracion
cultural con las lenguas dominantes y sobrevivir frente al impacto cul-
tural, las lenguas indigenas necesitan escribirse.

Por lo tanto, si aspiramos a que la educacion sea un eje estratégico
que potencie el desarrollo de los pueblos indigenas —y de la sociedad
en su conjunto—, no sélo tiene que ser un elemento fundamental de
critica al modelo de desarrollo vigente, sino que tiene que iniciar un
debate a fondo que sustente un proyecto de desarrollo humano alter-
nativo, considerando que la idea de progreso que concebia la historia
occidental como una curva permanente de ascenso, esta en crisis. En
este esquema contradictorio, tendran que revisarse los nexos entre cul-
tura, desarrollo y tecnologia, porque son estos problemas tan comple-
jos los que habran de apuntalar y orientar las politicas culturales y de
desarrollo que exige nuestro presente. Hay consenso social en relacion
con el papel estratégico que tendra el conocimiento en el proceso de
insercion al mundo global, por lo que la vinculacion entre ciencia y
tecnologia sera fundamental para promover un desarrollo sustentable
y autogestivo. Por supuesto, la apropiacion creativa de los avances
cientificos y tecnologicos por parte de los pueblos indigenas, debe
volver la mirada a su cultura, ya que, si asumimos que la cultura se
define como «las formas simbolicas —es decir, las acciones, los obje-
tos y las expresiones significativas de diversos tipos— en relacion con
los contextos y procesos historicamente especificos y estructurados
socialmente, en los cuales, y por medio de los cuales, se producen,
transmiten y reciben tales formas simbodlicas»®. Entonces producir,
transmitir y recibir distintos tipos de informacion, requiere de codigos
especificos de comunicacion socialmente aceptados, con los que se
explica, se recrea y se crea el mundo, su mundo.

Pero si bien es cierto que la cultura comunica, ésta también es
avance, transformacion, conocimiento y tecnologia, que, dependiendo
de su nivel de desarrollo, se puede enriquecer con el contacto de otras

30. Thompson, J. (2002). Ideologia y cultura moderna, México: Universidad Autonoma Me-
tropolitana. p. 202.

Retos y perspectivas de las n 237
universidades interculturales



culturas, o terminar por ser absorbida. Esta forma de estar y hacer el
mundo, es lo que les da identidad a los individuos y a los pueblos.

Es quiza este aspecto, la originalidad de la matriz cultural de los
pueblos indios, 1o que los ha hecho sobrevivir, pero sin lugar a dudas
se requiere recrearla, depurarla de lo que ya no le sirva y enriquecerla
con el contacto de otras culturas y el conocimiento universal. La cul-
tura es el principio del reconocimiento del otro como persona, pero es
también el comienzo de su negacion cuando se le impone un mundo
axiologico ajeno. Ahi empieza la negacion del otro y la destruccion
cultural. La comunicacién es fundamental y la lengua es el elemen-
to ad hoc que la favorece. Es un derecho primario irrenunciable y
solo una légica del poder colonizadora atenta contra este principio.
La construccion de la identidad no es posible sin la cultura y la len-
gua, y si ese conflicto no es mediado por el didlogo y la busqueda de
consensos, entonces se destruye la identidad, porque se impone una
cultura sobre otra. Es un hecho que la cuestion indigena no se agota
en las culturas indigenas. Pero si se trata de recuperar un pensamiento
propio, entonces el tema de la cultura y las lenguas indigenas no puede
obviarse, porque es el espacio desde donde se puede desarrollar un
proyecto alternativo frente a la agresividad del discurso neoliberal que
pretende imponerse como un pensamiento Unico.

La cultura es también un espacio de resistencia, si consideramos
que, para los fines de la globalizacion, la existencia de diversas cultu-
ras representa también un obstaculo para los procesos educativos y de
informacion, y sobre todo para la transferencia y remplazo de personal
técnicamente calificado. Porque es indudable que, en el proceso de ex-
pansion de la globalizacion neoliberal, se estd imponiendo un codigo
lingiiistico ajeno, que nos hace nombrar a las cosas —la realidad— de
manera sesgada y cancela las posibilidades de construir un pensa-
miento propio. Es en este sentido, que se propuso desde su origen, y
concepcidon misma, que la Universidad formara parte integrante de la
sociedad, como un espacio permeable a las ideas, saberes y problemas
de la poblacion, de manera que, en el imaginario social, apareciera
como una instancia fundamental de su organizacioén, comprometida
con la promocién de su desarrollo y la paulatina definicion de proyec-
tos de futuro para los sectores hasta ahora excluidos.

El proceso de formacion de los jovenes estudiantes se penso desde
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y para la resolucion de los problemas del desarrollo tanto regional
como comunitario. De esta forma, la retroalimentacion entre la so-
ciedad y su universidad debia reflejarse en todas y cada una de las
actividades que en esta Gltima se realizaran, evitando asi de raiz la
necesidad de inventar posteriores mecanismos para vincular entes que
se conciben mutuamente como ajenos, tal como ocurre en la mayoria
de las instituciones de educacion superior actuales.

El trabajo académico giraria en torno del conocimiento, por lo que
la institucion tendria como eje neurdlgico su «construccion del cono-
cimiento» a través de la investigacion y el trabajo docente realizados
por profesores y estudiantes. De esta forma, se pensé que la Universi-
dad Intercultural de los Pueblos del Sur contribuiria a la formacion de
profesionales e intelectuales indigenas, con un profundo compromiso
comunitario, partiendo de la optica de su propia cultura y cosmovi-
sion, que coadyuvara a un desarrollo integral y sustentable de sus co-
munidades para poder presentar alternativas a las diversas regiones y
sectores sociales del estado, en concordancia con los nuevos desafios
del siglo XXI.

Desde esta perspectiva, la incursion del profesionista egresado
de la Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur al mercado de
trabajo no podia realizarse de la forma ortodoxa como sucede en el
mercado laboral capitalista, en donde el estudiante, una vez titulado,
sale a la calle a competir por un puesto de trabajo de frente a la oferta
y la demanda. No es posible un comportamiento similar. En primer
lugar, porque en las regiones indigenas si bien es cierto que hay un
gran vacio en torno de la presencia de profesionistas, también es cierto
que este vacio abarca al empleador de los mismos; en segundo lugar,
tampoco es posible pensar en la produccion de profesionistas para un
mercado laboral similar al urbano, por el tipo de asentamiento huma-
no en donde las localidades son de menos de 2,500 habitantes; por la
cultura campesina que se sustenta en una relacion estructural con la
tierra y por la falta de fuentes de apoyo para la produccion y los ser-
vicios; y en tercer lugar, porque la Universidad estaba disefiada para
producir profesionistas que se aboquen a la solucién de problemas
locales relacionados con el desarrollo integral de las comunidades,
profesionistas que se arraiguen en las regiones indigenas sobre la base
de empleos generados en sus localidades.
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Salvo en los centros urbanos rectores del comportamiento social,
politico y economico de las regiones indigenas como Tlapa, Omete-
pec o Chilapa, en donde se concentran la administracion y los servi-
cios publicos, asi como el comercio y el abasto, en las comunidades
indigenas la poblacion no tiene acceso a fuentes de empleo ni a un
salario para la economia familiar y su casi tnica fuente de ingresos es
la agricultura de la subsistencia. Asi, vemos que, en las localidades de
menos de 2,500 habitantes, las personas se ocupan econémicamente,
ya en los trabajos familiares sin paga, ya trabajando por su cuenta en el
jornal o de peon. Es decir, que predomina la actividad de subsistencia.

En las comunidades indigenas, el porcentaje de la poblacion que
percibe mas de dos salarios minimos es muy escaso: 11.8 por ciento
en la Montafia, 7.3 por ciento en la Costa Chica, 11.9 por ciento en el
Centro y 10.7 por ciento en la zona Norte. Ahora bien, si sumamos el
porcentaje de poblacion que no percibe ingresos con el de la poblacion
que no llega a percibir ni un salario minimo, y si a eso le agregamos lo
que significa en términos de capacidad adquisitiva el salario minimo,
estamos frente a una situacion laboral que se rige bajo la logica de
relaciones familiares y lealtades comunitarias, asi como de una eco-
nomia altamente subsidiada. Lo anterior nos muestra que no se puede
tomar como referencia para insertar a los egresados de la Universidad
Intercultural de los Pueblos del Sur a las actividades productivas, a la
logica de la oferta y la demanda de empleo. Esta via s6lo alimenta el
circulo vicioso conformado por la carencia histérica de inversion tras-
cendente en rubros distintos del turismo y por la poca rentabilidad de
actividades estratégicas para el bienestar de la poblacion guerrerense,
como la produccion de alimentos.

El empleo de los egresados de la Universidad Intercultural de los
Pueblos del Sur estaria en los servicios comunitarios y municipales
para administrar los recursos y fomentar el desarrollo; en el uso y ma-
nejo sustentable de los recursos naturales desde una vision de mundo
mas amable con el medio ambiente; en el fomento a la produccion
de las unidades domésticas campesinas, desde la loégica productiva
sustentada en la cultura propia; en el fomento y desarrollo de las cul-
turas locales potenciando la recuperacion de los saberes, los valores y
las practicas que han mostrado ser efectivas para la reproduccion; asi
como en el desarrollo de las artes y las actividades creativas.
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La Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur, en paralelo a
los ejes de desarrollo construidos por las relaciones comerciales, ven-
dria a crear en las regiones indigenas polos detonantes de desarrollo,
pero desde una légica mas cercana a la produccion de las culturas lo-
cales. Con su participacion en el crecimiento regional, la Universidad
vendria a revestir el deterioro de la economia local en los municipios
con mayoria de poblacion indigena.

Para la operacion de la Universidad Intercultural de los Pueblos
del Sur, se proponian cuatro unidades académicas: la primera uni-
dad académica de la Unisur seria Santa Cruz del Rincén, municipio
de Malinaltepec. La propuesta se sustentaba en principios de orden
cultural, histérico, demografico, pedagdgico y politico. El municipio
de Malinaltepec es, de alguna manera, el corazén del pueblo Xavo
Me’phaa (Tlapaneco), la tnica etnia exclusivamente guerrerense, y el
segundo, después de Tlapa, en cuanto a concentracion de la poblacion
indigena. Santa Cruz del Rincon colinda con Metlatonoc, con quien
conjuntamente aglutina 30 por ciento de la poblacion indigena regio-
nal. En este municipio y, precisamente en Santa Cruz del Rincon, es
donde nace la iniciativa de crear la policia comunitaria.

La segunda unidad académica que formaria parte de la Universidad
Intercultural de los Pueblos del Sur, se ubicaria en Xochistlahuaca, que
representa el corazon de la zona amuzga. Esta ubicacion permitiria a la
unidad atender también la poblacion indigena de Tlacoachistlahuaca,
Ometepec y Metlatonoc (incluido el nuevo municipio de Cochoapa el
Grande), asi como la poblacion afromestiza de Cuajinicuilapa.

La tercera unidad académica se estableceria en la zona del Balsas,
especificamente en la comunidad de Xalitla, porque este pueblo tiene
gran significado y relevancia, ya que es la capital cultural de los na-
huas del Alto Balsas y la cuna de los artistas nahuas. El municipio de
Tepecoacuilco ocupa el segundo puesto en cuanto a concentracion de
poblacién indigena en la region, sélo detras de Copalillo; sin embargo,
goza de mucha mejor ubicacion geografica para atender la poblacion
regional, asi como mejores vias de comunicacion, a través de la carre-
tera federal México-Acapulco.

La cuarta unidad académica quedaria en la comunidad de Acatlan,
municipio de Chilapa de Alvarez. Acatlan se distingue por el nivel de
participaciéon comunitaria del pueblo.
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La propuesta educativa de la Universidad Intercultural de los Pue-
blos del Sur, en la cual tanto estudiantes como profesores estarian en
campo desarrollando labores de docencia e investigacion, tendria una
estructura académica que respondiera a una concepcion de universi-
dad en donde el conocimiento se organizara alrededor de los proble-
mas y la cultura comunitarios, desde la perspectiva de una totalidad
y no como un simple agregado de partes, con una visiéon propia del
mundo, del hombre y la sociedad. La idea era que en la Universidad
se condensaran la vocacion pedagogica de los maestros y la curiosi-
dad innata de los alumnos, para que juntos ejercieran su libertad de
aprender y de pensar.

Maestros y alumnos tendrian que asumirse como librepensadores
y con un espiritu critico hacia el conocimiento. Un principio basico de
la Universidad seria la vinculacion de la investigacion con la docencia,
a fin de que el aprendizaje estuviera mediado con el propio proceso de
construccion del conocimiento. Para que la vinculacion de la Universi-
dad con la problematica regional fuera efectiva y respondiera a las ex-
pectativas de los pueblos indios de Guerrero, se planteo la creacion de
la catedra itinerante, que por un lado evitaria la burocratizacion del tra-
bajo académico, y por otro, sensibilizaria a la academia en relacion con
la necesidad de privilegiar el trabajo colegiado con una vision inter-
disciplinaria y transdisciplinaria en torno de la problematica regional.

Ademas, se sentarian las bases para impulsar una cultura del tra-
bajo en equipo alrededor de proyectos de desarrollo integral de las
comunidades. Esta logica del proceso de construccion, permitiria tam-
bién planificar y realizar las evaluaciones pertinentes en lo relaciona-
do con la elaboracion y puesta en marcha de los planes y programas
de estudio, asi como con los proyectos de investigacion que, en este
tenor, se irian implementando de manera paulatina en cada una de las
unidades académicas.

Este modelo pedagdgico favoreceria en gran medida el funciona-
miento integral de las sedes que se proponian, toda vez que para dar
sentido a la idea de que fuera «una universidad sustentada en progra-
mas de investigacion y que respondiera a la problematica regional, sin
perder de vista la perspectiva nacional y mundialy», se planteaba que en
el centro de las preocupaciones de la tarea académica, estuvieran las
distintas problematicas regionales a fin de que esa realidad local fuera la
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que potenciara la reflexion de profesores y estudiantes, estableciendo un
dialogo entre el pensamiento universal contemporaneo y los saberes de
los pueblos indigenas, y sobre esa base, construir un conocimiento pro-
pio, aprendiendo a nombrar la realidad con un codigo lingiiistico nuevo
que se convirtiera en el marco de entendimiento y de la generacion de
nuevos consensos, sobre la base del conocimiento compartido.

Este era el desafio y la esperanza de los pueblos indigenas de Gue-
rrero.!

XVIII. M1 EXPERIENCIA COMO RECTOR DE LA UNIVERSIDAD INTERCUL-
TURAL DEL ESTADO DE GUERRERO*?

Llegué a la rectoria de 1a UIEG por azares del destino. Después de
su creacion y la de la Unisur, practicamente di por concluida mi par-
ticipacion en dicho proyecto, y solamente me enteraba de los avatares
de ambas por los medios informativos. Cuando se da el conflicto con
Abad Carrasco y lo destituyen de la rectoria de la UIEG, la Secretaria
de Educaciéon Guerrero publica una convocatoria abierta para ocupar
dicho puesto. A insistencia de amigos y compaiieros, y bajo el argu-
mento de que era un proyecto que nos habia costado tiempo, dinero
y esfuerzo implementar, era la oportunidad de retomar su rumbo, por
lo que habia que participar, ya sea que lo hiciera el Dr. Humberto
Santos o quien esto escribe. Finalmente, y a unas horas de cerrarse la
convocatoria, un grupo de maestros bilingiies nahuas me registraron
como candidato. En total éramos siete u ocho participantes. Al final
del proceso, habiamos quedado solamente Rafael Aréstegui Ruiz y
yo, recayendo el nombramiento en ¢l. Los rumores de pasillo eran
que habia intervenido la dirigencia del PRD para que el gobernador
Zeferino le diera el nombramiento. De haber sido asi, el proyecto se
seguia politizando.

Después de casi tres afios de su rectorado, estalla el conflicto por
la creacion de la Reserva de la Biosfera de la Montafia, en el que la
UIEG estaba participando con maestros y estudiantes a través de un

31. Este proyecto fue truncado por diferentes razones; algunas se han expuesto a lo largo de
este articulo, y muchas mas que se quedaron en el tintero.

32. Gonzalez, F. 2016. Breve ensayo sobre la Universidad Intercultural del Estado de Guerrero
(UIEG), en Interculturalidad, conocimiento y educacion, Dialogos desde el Sur. Chilpancingo,
Gro., México: COLGRO, UPN, TRINCHERA. pp. 275 - 288.
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convenio firmado por el rector con Semarnat. Debido a ello, la comu-
nidad de La Ciénega toma las instalaciones y exige la renuncia del
rector. Y es debido a dicho conflicto que me llaman de la Secretaria de
Educacion Guerrero y me ofrecen la rectoria de la UIEG. No fue una
decision facil aceptar; tenia el estigma de que era el proyecto oficial,
estaba en conflicto y ubicada en el lugar menos indicado. Ademas, se
tenia la presencia de la Unisur que peleaba por su reconocimiento. En
medio de dudas y temores, acepté el reto, mas bien motivado por la
oportunidad de retomar el proyecto original.

Mi nombramiento fue con fecha 01 de diciembre del 2012, y tomé
protesta el 18 del mismo mes en el palacio de gobierno. Por ser fin de
afio, mi toma de posesion se pospuso hasta el 07 de enero. No me ima-
giné lo que iba a encontrar. Desorden por todos lados: financieros, de
registro de carreras, de relacion con la comunidad de La Ciénega y los
diferentes pueblos afectados por la Reserva de la Bidsfera, maestros
enfrentados, muy alta desercion de alumnos, simulacion de profeso-
res, profesores por contrato ganando mas que los tiempos completos,
alto grado de alcoholismo de algunos profesores; en fin, era un desas-
tre total. Ante esta realidad, el proyecto académico paséd a segundo
término, y las prioridades administrativas y de gestion pasaron a ser
la prioridad. El reto era poner orden primero. Desafortunadamente me
encontré con una resistencia tenaz por parte de la planta docente, con
una inercia del conflicto y de la confrontacion, de priorizar sus intere-
ses y de mantener el estado de cosas: faltar a clases, llegar en estado de
ebriedad, simulacion académica, festejos, manejo discrecional de los
exiguos recursos, entre otras. Aunado a esto, estaba el problema de la
recién unidad académica en Ayutla de Los Libres, creada por el enton-
ces rector Rafael Aréstegui, sin presupuesto propio, sin instalaciones,
y ofertandose las mismas carreras que en La Ciénega.

Por otro lado, el problema con la comunidad de La Ciénega era
sumamente dificil. El profesor Marcos Ignacio Felipe®, que me acom-
pafi6 en esta aventura, me sugiridé que me presentara con el comisario
de la comunidad y me pusiera a sus 6rdenes; lo hicimos por la tarde
del dia que tomé posesion. Nos recibié el segundo del comisario y

33. El Profr. Marcos Ignacio Felipe es maestro bilinglie naua de la Montafia Baja, y uno de
los que acompaii6 el proceso del proyecto de la Universidad Indigena de Guerrero desde sus
inicios.
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simplemente nos escucho con atencion y respeto; al final, simplemen-
te dijo que se reunirian y me avisarian cuando me recibiria el pleno
del comisariado.

Y no tardo en llegar el mensaje de que era al siguiente dia a las dos
de la tarde en la comisaria. El recibimiento fue bastante frio, y no so-
lamente del comisario, sino de la comunidad en general. Me presenté
como el nuevo rector de la UIEG y les dije que estaba a sus 6rdenes,
y creo que fue lo tnico que alcancé a decir. Porque de inmediato me
aclararon que no era bien recibido, que estaban arrepentidos de haber
aceptado que la Universidad se instalara en su comunidad, que ojala, si
era posible, se la llevaran a otro lado por la serie de problemas que les
estaba acarreando. Que habia sido una «traicion» del rector anterior,
Rafael Aréstegui, el hecho de que la Universidad hubiera participado
en el proyecto de creacion de la Reserva de la Biosfera de la Montafia
y que estuviera de lado del gobierno y no de ellos. Que para nada se
les consideraba en la toma de decisiones de la institucioén, y que la
veian como algo ajeno. Que no veian que los alumnos se dirigieran
con respeto y educacion hacia la poblacién, y que su comportamiento
dejaba mucho que desear. Que habia maestros y trabajadores que no se
dignaban a darles ni el saludo «;Para qué queremos una Universidad
asi? ;Acaso no nos dijeron que iba a ser la Universidad de los pueblos
indigenas y al servicio de los mismos? Estamos decepcionados y des-
ilusionadosy.

Los reclamos fueron muy duros a lo largo de casi cinco horas du-
rante las cuales practicamente no hablé, mas que para decirles que
yo no tenia la culpa del desorden encontrado. Al final, concluyeron
con una sentencia: «Queremos decirle que no es bien recibido, y que
primero vamos a ver como trabaja y cual es su comportamiento, y ha-
remos una valoracion para que se reestablezca una sana relacion entre
la comunidad y la UIEG».

Antes de ir a la reunion, le pregunté a Marcos qué les podiamos
llevar como presente, y me dijo: «Regaleles esa botella de mezcal y
lléveles material de oficina». Era un envase de porcelana con forma de
trailer. Al terminar la reunion con el sin fin de reclamos y la sentencia
de que me pusiera a trabajar como dios manda y que me portara bien,
saqué la botella y le pedi al comisario que aceptara el humilde presen-
te. Le dije que era una botella de mezcal para que lo degustara con su
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personal y un poco de material de oficina. Por un momento se hizo un
silencio tenso, el comisario y su personal no sabian qué hacer, hasta
que una mujer dijo con autoridad: «LIévese su mezcal y lo demas
que traiga; por el momento no lo podemos aceptar. Primero trabaje y
demuestre que lo hace con honestidad y del lado de los pueblos origi-
narios»**. Si trabajé o no durante los casi dos afios que estuve al frente
de la institucion, eso que lo digan otros.

Los profesores. El problema central de la UIEG es la logica con
la que la planta docente actlia, la entiende y la trata. Para la mayoria,
simplemente es un empleo que aunque mal pagado, les resuelve su so-
brevivencia; para otros, principalmente los que hacen vida politica en
los diferentes partidos y que entraron por recomendaciones politicas
partidistas, la ven como un espacio de poder, de control y de beneficio
personal; ven a sus recursos financieros, aunque exiguos, como una
fuente para financiar sus campanas o hacer su trabajo politico. Los
menos, que se pueden contar con los dedos de una mano, se dedican a
hacer su trabajo docente y de investigacion en la medida de sus posibi-
lidades y sin los suficientes recursos econdmicos y logisticos.

Por otro lado, solamente uno de los profesores de la planta docen-
te, el Maestro Renato Bautista, habia acompafiado el proyecto desde
sus inicios hasta su creacion; los demas, entraron cuando la UIEG
ya estaba creada. Este detalle que pareciera ser intrascendente, fue
y sigue siendo de gran relevancia, porque se desconocia la discusion
que se habia venido dando sobre el concepto de interculturalidad, los
objetivos mismos de la institucion y, lo mas importante, la forma en
se pretendia abordar el conocimiento. La mayoria no tenia ni la menor
idea de qué se estaba entendiendo por interculturalidad; esto, a pesar

34. En esa reunion estaban confrontadas dos visiones de mundo: la vision comunitaria de los
pueblos originarios y la vision de los mestizos occidentalizados como yo. Si la UIEG se hubiera
instalado en una ciudad urbanizada, seguramente la poblacién poco o nada se entrometeria
en su quehacer cotidiano; pero no era asi en ese espacio construido bajo otra visién de mun-
do. Ellos afioraban una institucién de educacion superior que caminara de su lado, que los
apoyara en sus mdltiples problemas que enfrentan, querian sentirse apoyadas y apoyar en su
consolidacion y desarrollo, enriquecerse mutuamente, y juntos, comunidad y universidad, trazar
nuevos derroteros, nuevas opciones de futuro. Precisamente esa era la concepcion del proyecto
original, una universidad de y para los pueblos originarios. El problema era que ni los propios
profesores que pertenecian a alguna cultura originaria y que ya trabajaban en la UIEG, enten-
dian esto; y la explicacién era muy sencilla, a su paso por las universidades convencionales, les
habia colonizado el pensamiento, y si bien hablaban su lengua originaria, pero pensaban como
mestizos occidentalizados.
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de los cursos y seminarios que la CGEIB ofrece periodicamente®. Es
decir, primero se cred la institucion y luego se contratd al personal,
y lo que result6 fue una extension de las universidades convencio-
nales: planes de estudio, programas, practicas docentes, etc. Y no se
podia esperar otra cosa, ya que los docentes contratados, se forma-
ron y prepararon en las universidades convencionales, por lo que su
pensamiento, la forma de abordar el conocimiento; practicas frente a
grupo; relacion entre compaiieros; trato a estudiantes, relacion con la
comunidad, entre otras practicas, obedecian a como fueron formados,
lo cual era muy natural. Aunado a esto, la percepcion que tienen de
la institucion es que s6lo es una fuente de empleo mal pagado, o que
van a colonizar y a civilizar, o que es una fuente de recursos para be-
neficio personal y de grupo, o que estar ahi equivale a castigo, o que
ellos le hacen un favor a la institucion, a los estudiantes y a la comuni-
dad. Esas percepciones, cualquiera que fuese, hacen que se complique
orientar a la institucion desde el paradigma de la interculturalidad.
Esto me hace pensar que el problema central es la planta docente, si
no todos, si la mayoria.*

El sector estudiantil. El sector estudiantil es de escasisimos recur-
sos econdmicos —practicamente el 90% pertenece a un pueblo origi-
nario (nahua, me phaa, tu un Savi, fian cue), y el resto afromestizo o
mestizo. De éstos, el 70% son mujeres—, la mayoria, sin oportunidad
de ingresar a otras instituciones de educacion superior, por el simple
hecho de tener que someterse al examen de seleccion, lo cual por sus
deficiencias acumuladas desde primaria bilingiie, o por su capital cul-
tural que responde a otros parametros, simplemente los deja fuera;
pero también, por la cuestion econdmica que no les permite solventar
su estancia en las ciudades urbanas. Esta situacion econdmica es de
tal magnitud, que narrar las peripecias por las que pasan algunos estu-
diantes es conmovedor. Es decir, para la mayoria de los estudiantes, la

35. El equipo de investigadores que le dieron forma al proyecto, quedd fuera desde el momento
mismo en que se fundé al UIEG.

36. Al momento que escribo este articulo, agosto del 2016, un grupo de profesores esta solici-
tando la destitucion del actual rector Urbano Lucas. Seria el quinto rector depuesto en casi diez
afios. Asi ninguna institucién de educacion superior se consolida. Ahora los profesores estan
presentando su propia terna ante las autoridades; es decir, el control de la institucion no para
impulsar un proyecto educativo, porque no lo hay, sino que es por el control de los recursos.
Ante esta serie de conflictos, la matricula ha ido a la baja. Triste final de un proyecto que cost6
tiempo, dinero y esfuerzo. Actualmente el nuevo rector es el Maestro Renato Bautista Ventura.
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UIEG ha sido su unica opcion para cursar estudios de licenciatura. De
lo contrario, los varones hubieran terminado siendo peones de albafii-
leria, soldados rasos, policias, jornaleros en los campos del norte del
pais, o migrantes en las ciudades o en Estados Unidos. Y las mujeres,
trabajadoras domésticas, empleadas en fondas o cantinas, o migrando
a otras ciudades. O peor aun, los varones enrolandose en los grupos de
la delincuencia organizada y las mujeres prostituyéndose.

A pesar de los servicios que se les brinda, como: dormitorios, que
aunque insuficientes son un gran apoyo; becas alimenticias de CDI y ac-
tualmente con un comedor comunitario por parte de Sedesol; becas tanto
estatales como federales; aun asi, la desercion es altisima, entre el 50 y
60% deserta cada generacion. Este fendmeno de la desercion requiere un
analisis mas exhaustivo; quizés la causa principal no sean los problemas
economicos o de deficiencias formativas de los estudiantes, sino que no le
encuentren sentido a la forma en que se imparten las cinco licenciaturas;
que la forma de abordar el conocimiento les sea totalmente ajeno a sus es-
tructuras mentales. Es decir, que no se esté respondiendo a su cosmovision
de mundo. Si el 90% de los estudiantes es de origen indigena ;Qué sentido
tiene reproducir una praxis de una universidad convencional y ademas pe-
simamente? Este es el nudo que hay que destrabar.

Pero la incognita sigue siendo el aspecto cognitivo: jcOmo apren-
den los pueblos originarios de manera natural? Es decir, ;cuales son
sus estructuras mentales para el aprendizaje? No hay que olvidar que
la escuela convencional, desde basica hasta superior, responde a una
forma de abordar el conocimiento: codificado, sistematizado, lineal,
teniendo como eje central la razon y el concepto. Esto es lo que hay que
poner a discusion. Y si hablamos de interculturalidad, entonces habria
que ver cuantas formas cognitivas estan presentes en el aula y a partir
de ahi abordar el conocimiento. Ese es el reto y vale la pena abordarlo
o al menos plantear el problema. Un indicador que hay que tomar en
cuenta es que constantemente los alumnos en las asambleas exigian
que se les sacara del salon de clases, exigian practicas de campo, que
el profesor ya no se la pasara leyendo lo que expone en Power Point.*

37. Por supuesto que el profesor repite lo que le ensefiaron a su paso por las universidades
convencionales, y se les facilita enormemente repetir el discurso del conocimiento codificado,
sistematizado. El contexto en que esté ubicada la UIEG, es un gran laboratorio para abordar
el conocimiento de otra forma en todos los campos del conocimiento, pero el profesor no esta
formado para ello, pero no quiere hacerlo.
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Me pregunto si realmente la UIEG, con instalaciones excelentes,
con una de las bibliotecas mas grande en el estado de Guerrero, esta
respondiendo a estas interrogantes, o simplemente se da por sentado
que los jovenes ahi presentes, actiian y aprenden desde la logica occi-
dental; es decir, desde la razon y el concepto.

Directivos. Continuar con la légica de destituir rectores por los
profesores, a lo unico que ha llevado a la Institucién, es a la impro-
visacion y al desorden permanente. No se ha consolidado y profe-
sionalizado ninguna area y no se ha iniciado siquiera un proceso de
certificacion. La Institucion ya ha adquirido cierta inercia, una inercia
del conflicto, de la simulacion, de la complacencia; no hay dialogo,
premisa fundamental de la interculturalidad. Recomponer el rumbo va
a ser costoso y quiza doloroso si no hay un cambio de actitud de toda
la comunidad universitaria.

Politicas educativas

Las politicas educativas tanto federales como estatales no tienen cla-
ro qué hacer con las universidades interculturales; las ven como un
parche mal pegado en la Secretaria de Educacion Publica. Son ins-
tituciones solidarias, nos decian, y por lo mismo, sin acceso a todas
las prerrogativas de las demas; pero eso si, las quieren evaluar con la
misma logica y con los mismos parametros que las convencionales.
El financiamiento es un grave problema. Para su asignacion, lo
hacen con base a la matricula existente, y eso limita en mucho que se
cuente con un presupuesto que permita atender todas las necesidades
que enfrentan las UL Con respecto a la UIEG, se requiere del disefio
de toda una politica publica educativa, que trace los lineamientos des-
de el financiero hasta el educativo; esto es urgente, y mas con la crea-
cion de los bachilleratos interculturales. Se requiere de una politica
que articule desde educacién basica hasta el nivel superior.
Finalmente, el reto de la UIEG es la construccion de su propia iden-
tidad que le permita cumplir con los objetivos para lo cual fue creada:
«Formar profesionales comprometidos (...) con el desarrollo de los
pueblos indigenas (...), revalorar sus saberes y propiciar un proceso de
sintesis con los avances del conocimiento cientifico (...) favoreciendo
un didlogo permanente con las comunidades...». Pero para lograr esto,
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se requiere de compromiso institucional de todos y cada uno de los que
componen la comunidad universitaria; de actitud para el didlogo y tra-
bajo en equipo; y de asumir los principios filosoficos y éticos de la in-
terculturalidad en todos y cada uno de los espacios de la UIEG y dejar
de verla politicamente tanto por los de adentro como por los de afuera.
Solamente asi, se estara construyendo algo nuevo, de lo contrario, sera
una copia mal hecha de las universidades convencionales.

XIX. COLOFON

Es agosto del 2016, la UTEG en conflicto por la destitucion del rector y
por la pelea tanto interna como externa por ese espacio, visto como un
espacio politico y no académico. Con una matricula que va a la baja,
y con el riesgo de que las instalaciones de La Ciénega se conviertan
en un elefante blanco. Pareciera ser que el conflicto se ha convertido
en la cotidianidad en Guerrero, y ha permeado todos los espacios ins-
titucionales. Lo que sucede en la UIEG, es reflejo de lo que sucede
en la mayoria de las instituciones en el estado: su apropiacion para
beneficio personal o de grupos, que hacen del conflicto su modus ope-
randi. Por eso no hay orden y el desorden se manifiesta en todos los
niveles, asi nadie exige ni rinde cuentas, beneficiandose los grupos de
poder. Poner orden en la UIEG, pasa por poner orden en el estado, en
la SEG, y eso es como refundar al Estado en Guerrero. De la Unisur,
solamente me atrevo a decir, que esta en extincion.
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1. RESUMEN

Se describe la experiencia en la fundacion y puesta en marcha de la
décima universidad intercultural de México, la de San Luis Potosi. A
partir del abordaje conceptual de la multiculturalidad e interculturali-
dad en la Educacion Superior en México, se busca entender el conjun-
to de problemas que se deben atender, planteando algunos de los retos
a los que se enfrentan las instituciones de este nivel educativo de corte
intercultural en este pais. Por otro lado, se exponen algunos esbozos
para el desarrollo sostenible en este tipo de instituciones describiendo
el caso de la Universidad Intercultural de San Luis Potosi, su impacto
educativo y académico, sus alcances territoriales y las experiencias a
cinco afios de su creacion.

II. PALABRAS CLAVE

Multiculturalidad. Interculturalidad. Educacion Superior. Educacion
Intercultural

III. INTRODUCCION

La insercion de la Universidad Intercultural de San Luis Potosi
(UICSLP) en el subsistema de universidades interculturales se regis-
tra en el afio 2011. Por orden de aparicion, es la décima institucion
integrante de dicho subsistema.

La primera universidad intercultural del pais inici6 actividades en
el afio 2004, es por ello que es necesario hacer un alto en el camino
para reflexionar en torno al estado actual de las universidades intercul-
turales de México, sus retos y perspectivas a diez afios de su creacion.

La mirada desde lo local, sin duda contribuye a la visibilizacion de
ciertas caracteristicas que si bien en un principio parecieran disonantes
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para el contexto general, aportaran elementos para el encuentro de lo co-
mun. Para ello, planteamos incursionar desde una perspectiva nacional
que muestre nuestras coincidencias con algunos conceptos clave de mul-
ticulturalidad e interculturalidad para la educacion superior en México.

Enseguida, y de manera sucinta, se describen algunos retos que en-
frentan las universidades interculturales del pais, para posteriormente
abordar ideas de la educacion superior intercultural como instrumento
para crear comunidad y educacion social; finalmente, se describe el
caso de la UICSLP.

IV. MULTICULTURALIDAD E INTERCULTURALIDAD EN LA EDUCACION
SUPERIOR EN MEXICO

En principio, hemos de entender el concepto de educacion intercul-
tural como una tendencia reformadora en la practica educativa, y va-
riada en sus metas, con las que se intenta responder a la diversidad
provocada por la convivencia de diferentes grupos étnicos y culturales
en el seno de una sociedad dada (Aguado, 1991). En este sentido po-
demos encontrar diferentes términos utilizados para definir todo tipo
de practica social y educativa en la que se identifique alglin tipo de
diversidad cultural, tales como: bicultural y transcultural, multicultu-
ralidad, multiculturalismo, pluriculturalidad, interculturalidad e inter-
culturalismo. Desde un analisis gramatical y etimolédgico, todos ellos
muestran variadas dimensiones en torno a un mismo tema.

Con base en lo anterior es prioritario llevar a cabo una delimita-
cion conceptual para sentar las bases que determinan los pilares de la
educacion intercultural.

a. En primer lugar, hemos de definir la multiculturalidad, que en
general puede ser entendida como el fendmeno que sefiala la
existencia y convivencia de varios grupos culturales en un te-
rritorio 0 en una situacion o bien dentro de un mismo Estado
(Olive, 2004).

b. Por otra parte, el multiculturalismo puede ser entendido como
un concepto que se refiere a modelos de sociedad que pueden
servir como guia para establecer o modificar relaciones sociales,
para disefar y justificar politicas publicas para tomar decisiones
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y para realizar acciones. Es decir, que en tanto la multiculturali-
dad tiene un sentido descriptivo, el concepto de multiculturalis-
mo tiene una funcidén normativa.

c. En lo que se refiere al pluriculturalismo o pluralismo cultural,
existen dos corrientes con respecto a este término. Por un lado,
hay autores (Alsina, 1999) que lo consideran sinénimo de mul-
ticulturalismo, en tanto que otros como Bartolomé (2006) ob-
servan una tenue diferencia entre ambos términos, al conside-
rar las cuestiones multiculturales como problema a enfrentar o
resolver, mientras el pluralismo las entiende como un punto de
partida necesario para pensar esa misma realidad.

d. Por su parte, la interculturalidad refiere a la interaccion o al
encuentro especifico entre dos o mas grupos culturales. Es de-
cir, puede ser considerada como interaccion social. Inclusive, la
interculturalidad se da en encuentros momentaneos de culturas;
entre culturas desconocidas y mas aun, a pesar de que dichas
culturas no compartan el mismo Estado. El énfasis es puesto en
el encuentro y la interaccidon que éste provoca.

e. El interculturalismo puede ser entendido de dos formas. Su pri-
mera acepcion se refiere a la parte tedrica del fenémeno de la
interculturalidad, sefialando un campo de estudios. Una segunda
acepcion se refiere a un proyecto politico de relaciones entre
diversas culturas.

f. Un antecedente del interculturalismo es el biculturalismo, con-
sistente en el manejo de dos culturas sin que una destruya o su-
prima a la otra.

g. Finalmente tenemos el transculturalismo que implica movi-
miento; es decir, el paso de una situacion cultural a otra.

Toda vez que tenemos el panorama general sobre los diversos con-

ceptos relacionados con el término «culturay, toca el turno al tema
que nos ocupa: Multiculturalidad e Interculturalidad en la Educacion
Superior en México. Ante todo, un primer analisis basado en la defini-
cion de cada uno de estos conceptos, nos lleva a concluir que desde el
origen de la humanidad la multiculturalidad y la interculturalidad (asi
como todos los conceptos que se les relacionan) son parte esencial de
la naturaleza del hombre.
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La perspectiva intercultural en educacion surge como consecuen-
cia de la confrontacion de dos o mas culturas dentro de una misma so-
ciedad en la cual deben coexistir. Sin embargo, es a partir de los afios
setenta que se empieza a etiquetar un tipo determinado de educacion
como multicultural e intercultural.

Fermoso (1992) refiere que la multiculturalidad «nace como con-
secuencia de las migraciones desde paises menos desarrollados a otros
industrializados, sobre todo, en busca de trabajo, advirtiéndose en es-
tos ultimos una notable presencia de etnias foraneas condenadas al
aislamiento culturaly. Es a partir de este fendomeno en el que surgen
variables por la diversidad que implica el asentamiento de una nueva
cultura, las cuales se introducen en la escuela y en el aula, lo que
significa el surgimiento de una educacion multicultural. Es decir, que
este innovador concepto de educacion, nace a partir de la presencia de
grupos étnicos claramente diferenciados por razones de lengua mater-
na, valores y comportamiento religioso.

Por su parte, la interaccion que se busca que suceda entre las cul-
turas que conviven en el aula es la interculturalidad, de ahi que se de-
nomine educacion intercultural. Concepto que en la actualidad cada
vez cobra mayor importancia.

Pero antes de profundizar en la importancia de la multiculturalidad
e interculturalidad en la educacion, debemos dejar muy claro los ries-
gos semanticos sobre estos dos conceptos en la practica actual.

1. Interculturalidad no es sinébnimo de indigenismo.

2. Las razones por la que surgen la Educacion Multicultural o Edu-
cacion Intercultural pudieran hacerla parecer como una forma
de conceptualizar la discriminacion que se practica en la escuela
por la diferencia cultural.

Lo anterior es porque en diversos paises se reconoce la educacion
intercultural como aquella que esta dirigida a los indigenas y a la con-
servacion de sus tradiciones y costumbres. Eso lleva, en la practica, a
la creacion de escuelas «especiales» a las cuales asisten aquellas per-
sonas con caracteristicas étnicas diferentes, asi como las diferencias
socioecondmicas e inclusive el color de piel. Esta practica conlleva el
altisimo riesgo de convertir a estas instituciones en avaladoras de di-
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ferencias sociales estigmatizadas hacia grupos marginados; por tanto,
podrian ser quienes, para algunos, validen la discriminacion.

Cuando en realidad, la intencion original de esta educacion va en
un sentido totalmente diferente, ya que, entre otros objetivos, pretende
dar arraigo y pertenencia a los pobladores (todos) de una region, de
un estado o de un pais, al resaltar, difundir y conservar, las tradiciones
y costumbres de los pueblos originarios, pero con la inclusion de la
nueva vision cultural, la tecnologia y, por supuesto, considerando que
todos somos parte de la gran aldea global. Hecho que es obligado asu-
mir como elemento clave de nuestra cultura actual.

Es entonces que, entre otros autores, Mufoz (2002) identifica
como los fines de una educacion intercultural: «Reconocer y aceptar
el pluralismo cultural como una realidad social, contribuir a la ins-
tauracion de una sociedad de igualdad de derechos y de equidad y
contribuir al establecimiento de relaciones interétnicas armoniosasy.

Partiendo de este principio, una educacion verdaderamente multi-
cultural sera aquella que, como lo plantea Stavenhagen (2006), pueda
responder tanto a los imperativos planetarios y nacionales como a las
necesidades especificas de comunidades concretas, rurales o urbanas,
que tienen una cultura propia. Para lograr dicha educacion multicul-
tural es indispensable observar que la convivencia, la interaccion se
realice en torno a marcos regulatorios, socioeducativos (elementos
propios del interculturalismo y el multiculturalismo) que propicie seis
elementos basicos identificados por Salazar (2011):

a. Reconocimiento a la diversidad cultural lingiiistica y socioeco-
ndémica de la nacion a la que pertenece la comunidad.

b. Valoracién de la identidad y dignidad de cada miembro de la
comunidad educativa como un sujeto activo en el desarrollo de
su familia, su comunidad y su cultura, y como una persona en
proceso permanente de formacion y educacion.

c. Reconocimiento y valoracion de las culturas y lenguas que se
practican en el entorno social de la comunidad educativa.

d. Construccion del curriculo educacional en el marco de la cultura
de la comunidad y de las interrelaciones de la misma con otros
ambitos y otras culturas de la nacion y del mundo.

e. Sobre la base de la vivencia intercultural en las comunidades
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educativas locales, impulso a la convivencia intercultural en las
comunidades nacional y regional.

f. Consideracion de los fundamentos de la cultura de la intercul-
turalidad tales como: la actitud de reconocimiento y respeto por
la otra persona, el intercambio de valores, vision de la identidad
cultural y de la unidad nacional, sensibilidad hacia otras culturas
del mundo.

Ahora bien, la educacion multicultural / intercultural es parte con-
sustancial de la vida social actual. Desde la primaria hasta la educa-
cién superior, toda actividad educativa se ve permeada por estos feno-
menos sociales. Y ya que la tarea de educar es sumamente compleja,
el desafio consiste en aprender a respetar la diversidad, ya que somos
parte de ello; por tanto, la intencion es dotar a docentes (y por ende a
los educandos) de las herramientas necesarias para lograr una convi-
vencia inclusiva, equitativa, trascendente y pacifica.

Sin embargo, hay grandes retos por sortear, empezando por acla-
rar los conceptos relacionados con este tema, ya que las diversas de-
finiciones de interculturalidad, multiculturalidad, interculturalismo,
multiculturalismo, biculturalidad y pluriculturalismo, coexisten y se
articulan de manera difusa, lo que hace mas complicada su aplicacion
practica. Es decir, la homogenizacion de estos principios debera ser el
punto de partida para iniciar una clara educacion intercultural.

En este mismo sentido existen paradigmas educativos en cuanto
a la interculturalidad que obstaculizan su buen desarrollo, como lo
plantea Aguado (1991). A saber:

Derivacion cultural, que considera que muchos jovenes pertene-
cientes a minorias étnicas se han socializado en familias o comunida-
des en las que no les ha sido factible la adquisicion de las habilida-
des cognitivas y caracteristicas culturales necesarias para el éxito en
la escuela. Plantea experiencias de educacion compensatoria de tipo
conductual e intensivo.

Racismo. El racismo se considera la principal causa de los problemas
educativos de los grupos pertenecientes a minorias étnicas. La escuela pue-
de desempeifiar un papel fundamental al eliminar el racismo institucional.

Radical. Considera que la meta de la escuela es educar a los estu-
diantes para que acepten voluntariamente su estatus social. La escuela
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no puede ayudar a los grupos minoritarios en su proceso de liberacion
pues desempeiia un papel clave en la perpetuacion de la estratificacion
social.

Genético. Asume que los pobres resultados escolares de los jove-
nes de minorias culturales se deben a sus caracteristicas bioldgicas.
Los programas de intervencion educativa no pueden eliminar las dife-
rencias entre estos estudiantes y los de los grupos mayoritarios debido
a sus caracteristicas genéticas.

Con base en estos, y otros muchos paradigmas, la educacion en las
universidades e instituciones de educacion superior debera promover
el ejercicio de acciones que los contrarresten, que los modifiquen para
que de esta manera se convierta en una auténtica educacion intercul-
tural. Para este objetivo diversos autores marcan los principios sobre
los que se formula y se desarrolla este enfoque educativo, entre los
que destacan:

a. Borrelli y Essinger (1989. Citado por Aguado, 1991) Promover
el respeto por todas las culturas coexistentes y condenar las me-
didas politicas designadas a asimilar a los emigrantes y minorias
culturales a la cultura mayoritaria.

b. Leurin (1987. Citado por Aguado, 1991) La educacion inter-
cultural es relevante para todos los alumnos, no solo para los
emigrantes o minorias étnicas y culturales.

c. Ninguno de los problemas planteados por la diversidad étnica y
cultural de la sociedad tiene una solucion unilateral. Las medi-
das educativas son sectoriales dentro de un modelo de sociedad
global (Galino, 1990. Citado por Aguado, 1991).

d. Se basa en la percepcion de la mutua aceptacion de culturas en
contacto. Esta méas cercano a la forma de vida y costumbres de
sociedades con un pobre contexto cultural que a las de socieda-
des con uno mas rico —mayor estructuracion del tejido social y
alto grado de control social—.

e. Y finalmente, Walkling (1990. Citado por Ruiz de Lobera, 2004)
menciona que es preciso desarrollar un esquema conceptual
transcultural cuya expresion en la practica educativa demuestre
que el conocimiento es la propiedad comtin de todas las personas.

En la practica, sin embargo, las instituciones de educacion supe-
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rior que buscan dar un énfasis especial a la interculturalidad se enfren-
tan a diversos problemas que van desde la diversidad de denomina-
ciones y orientaciones (universidades interculturales, multiculturales,
indigenas, comunitarias, campesinas, etc.), diferencias en la curricula,
falta de recursos financieros y materiales, la ubicacion geografica, v,
en muchos casos, la falta de reconocimiento por parte del Estado, en-
tre otros tantos.

Es decir, finalmente el destino de estas instituciones educativas
corre riesgos si no se avala oficialmente no sdlo su existencia sino
su modelo y filosofia. Mas atn, es urgente que gobierno y sociedad
dejemos de marcar diferencia entre «ellos» y «nosotros» (al referirnos
a los grupos que consideramos mas vulnerables, diferentes), pues fi-
nalmente, si modificamos la perspectiva «los ellos» terminan siendo
«nosotrosy, ya que la diversidad no son los otros, la diversidad somos
todos.

A partir de lo anterior es que el compromiso de la instituciones de
educacion superior (cualquiera que éstas sean) debera ser el reconoci-
miento de la diversidad en el aula, en la comunidad universitaria. De
tal forma que se promueva una vision pluricultural en la que la inter-
culturalidad sea parte relevante en la interaccion humana.

En palabras de Mufioz (2002), «proponer y practicar la educacion
intercultural es participar en la construccion activa de un mundo mas
solidario. La humanidad, cada grupo humano y cada hombre van eli-
giendo a lo largo de la historia y de su vida entre la cooperacién y la
lucha; entre la aceptacion y el rechazo, entre la guerra y la paz. Hemos
ido aprendiendo modos pacificos de superar los conflictos propios de
la convivencia social y creando nuevos instrumentos para edificar una
vida més humana y mas solidariay.

Por ello ha de replantearse la interculturalidad como un nuevo pa-
radigma, con politicas orientadas a la aceptacion de una realidad tni-
cay es que el comuin denominador entre todos los seres humanos es
que todos somos diferentes. La interculturalidad exige la inclusion de
todos, y justamente el reconocimiento de la diversidad, pues como lo
expone Zapata-Barrero (2015) «Mas alla del concepto de diversidad
cultural, deberiamos de entender la diversidad como culturay.

Imaginemos, entonces, instituciones educativas equitativas, donde
se fomente el trabajo en equipo basado justamente en la riqueza de la
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diversidad, el respeto a las tradiciones a las diferencias, el orgullo por
lo propio, la pertenencia, como también el maravilloso sentimiento de
asumirnos como ciudadanos del mundo, parte de esa gran aldea glo-
bal; ciudadanos del universo. Parece un suefio, ;no es asi?

Sin embargo, con esfuerzo y conviccion todos los suefios pueden
alcanzarse; es decir, esta en nuestras manos la consecucion de este
ambicioso proyecto. Mas para ello, hemos de unirnos, caminar hacia
el mismo rumbo. Con respeto y tolerancia. Considerando las diferen-
cias como una oportunidad de complementarnos, ya que como decia
Martin Luther King: «Hemos aprendido a volar como los pajaros y
a nadar como los peces, pero no hemos aprendido el sencillo arte de
vivir juntos como hermanosy.

Veamos entonces la globalizacion como la oportunidad de un dia-
logo de todos con todos, como una posibilidad de superacion, de cre-
cimiento; llegd pues el momento de reconocer en cada ser humano un
poco de nosotros mismos.

V. RETOS DE LAS UNIVERSIDADES INTERCULTURALES EN MEXICO

Meéxico es una nacion multicultural y plurilingiie, reconocida asi en
nuestra Carta Magna. Partiendo de este hecho, es importante sefialar
que la riqueza en la diversidad cultural mexicana es parte de su se-
llo distintivo. Por ello, la obligacion del modelo intercultural consiste
precisamente en colaborar con el engrandecimiento de las diferentes
expresiones lingiiisticas y culturales del pais.

El planteamiento para la creacion de las universidades intercultu-
rales se dio durante el sexenio de Vicente Fox Quesada, sefialado de
manera general en la vision de futuro resumida asi: «Sera una nacion
orgullosamente sustentada en sus raices, pluriétnica y multicultural,
con un profundo sentido de unidad nacional». (PND 2001-2006)

En el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 se planted la
meta de triplicar la matricula de estudiantes indigenas en educacion su-
perior (PNE 2001-2006). Para ello, como estrategia se propuso crear 10
universidades interculturales durante el sexenio, lo cual no fue posible,
pero sento las bases para que al concluir la administracion federal 2007-
2012 se contara con las 10 universidades meta del sexenio anterior.

Las 10 universidades interculturales en el pais son: la Universidad
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Intercultural del Estado de México (UIEM), la Universidad Autobnoma
Indigena de México (UAIM), la Universidad Intercultural del Estado
de Puebla (UIEP), la Universidad Intercultural de Chiapas (UNICH),
la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco (UIET), la Uni-
versidad Intercultural Maya de Quintana Roo (UIMQRO), la Univer-
sidad Intercultural Indigena de Michoacan (UIIM), la Universidad
Intercultural del Estado de Guerrero (UIEG), la Universidad Veracru-
zana Intercultural (UVI) y la Universidad Intercultural de San Luis
Potosi (UICSLP.) Un caso particular es la onceava UI, la Universidad
Intercultural del Estado de Nayarit (UIEN), la cual a la fecha no ha
logrado iniciar actividades (ANUI 2012).

El modelo de universidades interculturales ha buscado propiciar
ambientes académicos que acojan a la diversidad lingiiistica y cultural
de México y se alimenten también de sus saberes; busca promover el
desarrollo de los estudiantes y de sus comunidades de origen, todo
en un marco de respeto. Se exploran procesos educativos para trans-
formar la manera de entablar relaciones sociales a través del dialogo
intercultural. De no activar y fortalecer esta labor educativa, se corre
el riesgo de que se detonen actitudes de intolerancia y discriminacion
y por consiguiente la persistencia de conflictos étnicos, politicos y
religiosos.

El modelo economico neoliberal que sustenta nuestro pais desde el
sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado y las exigencias de compe-
tencia impuestas por la globalizacion de la economia (Guillén, 2005),
han situado en condicién critica a las sociedades no desarrolladas, y
esta inercia tiende a recrudecerse con el incremento en la brecha exis-
tente entre grupos sociales que concentran un gran volumen de rique-
za y muchos millones de mexicanos a quienes se negara la posibilidad
de contar con los recursos necesarios para satisfacer sus derechos mas
elementales.

La amenaza de una polarizacién de desigualdades en las oportu-
nidades de acceso a los servicios es alta; con el modelo intercultural
se coadyuva a mitigar dicho impacto, al potenciar la oportunidad de
acceso a espacios universitarios a todos los grupos culturales que ha-
bitan el pais.

Con la finalidad de asegurar un camino paralelo al logro de la ca-
lidad, se ha aprovechado la experiencia de las IES publicas consolida-
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das como entidades que desempefian una importante funcion social.
Se trata de una bisqueda progresiva para elevar de manera gradual el
diferencial existente entre los indices de desarrollo humano de pobla-
ciones rurales e indigenas y las que viven en los grandes centros de
poblacion.

Tampoco se trata de reproducir modelos asistencialistas como los
manejados en la época donde se privilegio la economia instituciona-
lista. Se trata mas bien de forjar para las regiones de influencia de la
universidad intercultural nuevos estratos sociales, culturales y econo-
micos; una nueva «clase social» que responda, por un lado, al cultivo
y respeto de los saberes ancestrales, y por otra parte, que cuente con
las competencias necesarias para desempefiarse acorde con las exi-
gencias de este mundo globalizado.

Por lo anterior, es importante que en la universidad intercultural
procurar que ningun aspirante quede excluido por razones econémi-
cas; asimismo, para el ingreso del alumno se dispone la aplicacion de
un examen CENEVAL EXANI II como instrumento diagndstico del
perfil de ingreso, pero no con efectos de seleccion. Esta premisa en
algunos casos ha evolucionado al contar algunas UI con programas
de estudio con alta pertinencia, por lo que se han visto obligadas a la
aplicacion de exdmenes de seleccion para el ingreso. El ingreso de
estudiantes a la educacion superior en las Ul se dificulta en la mayoria
de los casos por la precariedad socioecondémica de sus familias. Re-
cordemos que la zona de influencia de las universidades intercultura-
les se enclava en poblaciones con bajo indice de desarrollo humano.

En cuanto a la permanencia, el modelo sefiala que la Universidad
propiciara un esquema de becas en la medida de sus posibilidades y
buscara estrategias para no desprenderse del alumnado por la cuestion
solamente econémica. Un dato de alumnos becados por Pronabes en
las universidades interculturales existentes, sefialé que del total del
alumnado, solo contaban con ese beneficio, el 37% de la matricula
en promedio (REDUI 2010). El impacto en la tasa de desercion de
estudiantes se ve afectado de manera absoluta al publicarse los resul-
tados de asignacion de becas, ya que para nuestra poblacion objetivo
su obtencion o no, es determinante para la continuacion de estudios
del tipo superior.

V1. EDUCACION SUPERIOR INTERCULTURAL COMO UN INSTRUMENTO PARA
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CREAR CoMUNIDAD Y EDUCACION SocCIAL

El sistema de educacion superior del gobierno mexicano se encuentra
integrado por diversos subsistemas, incluye instituciones de educa-
cion superior publicas y particulares, tales como universidades, insti-
tutos tecnologicos, universidades tecnoldgicas, universidades politéc-
nicas, universidades pedagogicas, centros de investigacion, escuelas
normales y centros de formacion especializada, los cuales tienen prio-
ridades centradas en la formacion de profesionistas para la atencion de
los requerimientos del mercado laboral. Sus objetivos no consideran
o incorporan la diversidad cultural, ni sus sistemas de construccion
de conocimiento o sus lenguas originarias, que son las caracteristicas
principales del modelo educativo intercultural.

Las universidades interculturales se caracterizan por impulsar el
entendimiento y desarrollo intercultural en el contexto de un pais mul-
ticultural; contribuyen a la atenciéon de aquellos grupos sociales que
por muchos afios no tenian acceso a los servicios de educacion supe-
rior en el pais. En tal sentido, Reyes y Barrasa (2011) mencionan que
la Universidad también requiere un cambio. Es heredera de los para-
digmas que ella misma ayudo a construir: la razén y el hombre como
centros del universo, del mundo objeto, aprehensible, dominable, cog-
noscible provenientes de la cosmogonia helénico-romana y su evolu-
cion judeocristiana; y que fundamentan las sociedades occidentales.

Pujol et al. (2002) mencionan que la Universidad constituye un
potencial agente dinamizador del cambio hacia la sustentabilidad,
puesto que forma a los futuros profesionales que, en el desarrollo de
su trabajo, tendran un efecto directo o indirecto en su entorno natural,
social y cultural. La Universidad ha de formar personas capaces de
liderar este cambio de paradigma y, como institucion que asume su
responsabilidad frente a los cambios que se producen en los &mbitos
sociales, culturales y tecnologicos, debe tomar un papel de liderazgo
en estos temas.

Es necesario llevar a la practica una verdadera educacion inter-
cultural, capaz de recoger la multiculturalidad para transformarla en
encuentro rico y formativo entre los alumnos; pero también entre las
familias y el contexto social; una educacion que transforme los es-
tereotipos negativos y los prejuicios en actitudes positivas hacia el
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encuentro y la fusion con otras culturas, favoreciendo el desarrollo
indiscriminatorio de las culturas minoritarias (Escarbajal, 2004). Or-
tiz Espejel et al. (2013) mencionan que en México existe una amplia
gama de problemas ambientales, sociales y culturales que aquejan
tanto a poblaciones urbanas como rurales. En este contexto, sostiene
que las instituciones de educacion superior deben favorecer una edu-
cacion con enfoque ambiental para sociedades responsables emanadas
de procesos dinamizadores que posibiliten y potencien el cambio so-
cial que garantice la convivencia solidaria y el dialogo. En tal sentido,
Casanova (2005) nos dice que la educacion superior ha sido y es hoy
en dia un sector estratégico para el desarrollo de las sociedades.

La educacion superior debe realizar cambios en su interior para
poder dar respuesta a las multiples necesidades que se les plantean.
El cambio ambiental de las instituciones de educacion superior es una
exigencia y una necesidad urgente e importante que hoy debe atender-
se de manera prioritaria; es un imperativo social (Bravo, 2008). Dicho
cambio se requiere en sus muy diferentes planos de constitucion:

m En lo formal: en el ambito de su mision, vision y en toda la gama
de sus funciones centrales: la docencia, la investigacion, la vin-
culacion y la extension.

m En todas las areas del conocimiento: cientifico natural, cientifico
social; en las humanidades, en las artes, en las ingenierias, etc.

m En todos los niveles de formacion: licenciatura, posgrado y edu-
cacion continua.

m En todos los procesos educativos: desarrollo curricular —pla-
nes de estudio—, procesos enseflanza aprendizaje, formacion de
maestros, educacion a distancia, etc.

m Con toda la comunidad educativa: profesores, alumnos, trabaja-
dores, autoridades, egresados, entre otros.

m En los planos epistemoldgico-tedrico, pedagogico, ético, econod-
mico y cultural, constitutivos de la educacion superior (Toledo,
2000).

Para 2013, el Complexus (2000) publicé los indicadores para me-
dir la contribucién de las instituciones de educacion superior para la
sustentabilidad. En dicho documento propone esquemas en donde
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universidades en México pueden plantear sus propios escenarios tra-
tando de contemplar una serie de criterios, indicadores, definiciones
para lograr los objetivos institucionales de cada universidad.

Los fenomenos del mundo son complejos; en ellos convergen mul-
titud de elementos, multiples y variadas interacciones en procesos en
los que el dinamismo es constante. Un mundo en que la interaccion
entre la perspectiva social y la natural ha dado lugar a un modelo de
organizacion social que refleja una crisis profunda, la injusticia social
y la insostenibilidad ecologica presentes en el mundo actual reclaman
la construccion colectiva de nuevas formas de sentir, valorar, pensar
y actuar en los individuos y en las colectividades que posibiliten a
toda la ciudadania del planeta alcanzar una vida digna en un entor-
no sostenible. Buscar nuevas formas de abordar las relaciones entre
las personas y de éstas con la naturaleza constituye una oportunidad
en todos los campos humanos: en el econdmico, en el politico, en el
ecoldgico, en el social. En realidad, constituye una oportunidad para
el pensamiento humano y, consecuentemente, la oportunidad sobre
como afrontar la educacion en general y en concreto la educacion
cientifica (Bonil et al. 2004).

En las instituciones universitarias en general, se presenta el com-
promiso de lograr una formacién ética y una educacion social, asi
como desarrollar en los estudiantes una vision amplia de los proble-
mas y las necesidades de su pais. Por ello es necesario elaborar pe-
dagdgicamente los planes de estudio a partir de los problemas que
afectan a la sociedad, disefiando los temas y contenidos que tienen que
impartirse. Se requiere de un cambio con una pedagogia que permita
al estudiante reflexionar sobre lo que pasa en su entorno, e inducirlo al
conocimiento de las leyes, los principios y las técnicas que coadyuven
en la solucion de los problemas (Batllori, 2008).

VII. EL Caso DE LA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE SAN Luis PoTtosi
Y SUS ALCANCES TERRITORIALES

La Universidad Intercultural de San Luis Potosi (UICSLP) es un or-
ganismo publico descentralizado de caracter estatal, con personalidad
juridica y patrimonio propio que responde a las necesidades de am-
pliar y diversificar las oportunidades de acceso a la educacion superior
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y acercar la oferta educativa a la poblacion, promoviendo una forma-
cion integral, pertinente y con equidad (Decreto de Creacion, 2011).

La naciente universidad es una institucion con pasado e historia;
se nutre de las practicas educativas de la experiencia comunitaria e
indigena que brindaron servicio a las comunidades desprotegidas de
nuestra entidad por casi diez afios. Dos proyectos gestados desde la
sociedad civil de nuestro estado y que dieron respuesta al clamor de
los padres que exigian opciones de educacion superior para sus hijos.
La Universidad Comunitaria y la Universidad Indigena de San Luis
Potosi, son los antecedentes de la Universidad Intercultural.

Los procesos de fusion institucional de orden educativo, como el
que nos ocupd a partir del 1° de agosto de 2011, requirieron de un
diagnostico que permitiera establecer el estado de la organizacion para
asi comprender las condiciones tanto directivas, como operativas de
cada unidad académica y administrativa.

De este proceso depende la fina tarea prospectiva de ubicar un es-
tado deseable de la institucion, adecuado para que se logren las metas
con el maximo nivel de eficiencia y eficacia. Sin embargo, el diagnds-
tico organizacional nos ubica en la dimension de la realidad y coad-
yuva en la identificacion de las condiciones para establecer un estado
posible, que nos acerque al ideal institucional.

El paradigma evaluativo que se utilizd para generar la matriz ted-
rica que fundament6 el Diagnostico Institucional UICSLP 2011 fue
la evaluacién iluminativa, propuesta por Parlett y Hamilton, Pérez
(1993) que intenta comprender a través de la inmersion en la realidad,
los procesos que se dan al interior de una organizacion y tiene como
proposito el establecer los elementos basicos para determinar rutas de
solucion. No pretende emitir juicios o dictdmenes, sino solo ubicar los
estados organizacionales.

La fundacién de una universidad es una tarea profunda que tiene
un impacto de alcances incalculables en la consolidacion de una socie-
dad socialmente justa, productiva y fundamentada en los valores de la
equidad, la democracia y el nacionalismo. Mas aun, si esta institucion
tiene en su germen el propdsito de promover la interculturalidad desde
una perspectiva de integracion de saberes y conocimientos, recono-
ciendo la otredad, como una practica necesaria y privilegiando por
sobre todas las cosas la coexistencia.
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VII. SURGIMIENTO Y ANTECEDENTES DE LAS UNIVERSIDADES
INTERCULTURALES

Las universidades interculturales del pais se crean a partir del ailo 2004,
auspiciadas como un proyecto educativo de la Secretaria de Educacion
Publica, a través de la Coordinacion General de Educacion Intercultural
y Bilingiie (CGEIB). El propdsito para el que fueron creadas consiste en
generar las condiciones adecuadas para favorecer la inclusion y partici-
pacion de la poblacion indigena, en la construccion de conocimientos y
disciplinas cientificas, que a la vez, coadyuven a formalizar el proceso
de profesionalizacion de las nuevas generaciones de agentes del desa-
rrollo en las regiones habitadas por estos pueblos.

Por otra parte, en el estado de San Luis Potosi se constituyen la
Universidad Comunitaria en el afio 2001 y la Universidad Indigena en
el afio 2002; ambas, con la intencion de resarcir la exclusion historica
del acceso a la educacion superior de los pueblos originarios y urba-
nos marginados, debido a factores como la dispersion geografica y la
ausencia de instituciones educativas a nivel superior.

El 15 de enero de 2011 se crea la Universidad Intercultural de San
Luis Potosi (UICSLP) como una institucion de educacion superior pa-
blica, del Subsistema de Educacion Superior para que contribuya a la
pertinencia y a la calidad educativa, por lo que se obliga a operar con
base en los lineamientos del Modelo Educativo de las Universidades
Interculturales del pais.

Todos los bienes, derechos, reconocimientos oficiales, patrimonio,
plantillas laborales y alumnado de la Universidad Comunitaria y de
la Universidad Indigena, pasaron a formar parte de la Universidad
Intercultural de San Luis Potosi.

Del 15 de enero al 31 de julio de 2011, las universidades fusionadas
continuaron sus operaciones inerciales y de manera separada. Fue hasta
el 1° de agosto de ese afio cuando el gobierno del estado instal6 la H.
Junta Directiva de la UICSLP y otorgd la titularidad al primer rectorado
para iniciar realmente operaciones como universidad intercultural.

IX. FUNDAMENTOS ESTRATEGICOS

La historia de la Universidad Intercultural de San Luis Potosi, aun-
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que reciente, esta dotada de un gran espiritu de compromiso social.
La UICSLP encuentra en su quehacer una forma de trascender y de
convertirse en un factor de cambio en favor de los pueblos con rezago
educativo.

En su proposito de llevar la educacion superior a las comunidades
se da cumplimiento cabal a los lineamientos expuestos en la Decla-
racion Mundial Sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI: «Se
debe facilitar activamente el acceso a la educacion superior de los
miembros de algunos grupos especificos, como los pueblos indigenas,
las minorias culturales y lingiiisticas, de grupos desfavorecidos, de
pueblos que viven en situacion de ocupacion y personas que sufren
discapacidades, puesto que esos grupos, tanto colectiva como indi-
vidualmente, pueden poseer experiencias y talentos que podrian ser
muy valiosos para el desarrollo de las sociedades y naciones. Una
asistencia material especial y soluciones educativas pueden contribuir
a superar los obstaculos con que tropiezan esos grupos tanto para tener
acceso a la educacion superior como para llevar a cabo estudios en ese
nivel (UNESCO, 1998)».

Asimismo, el proyecto intercultural de San Luis Potosi se encontrd
en su momento, alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 en el Eje 3. Igualdad de oportunidades, en el Objetivo 1: Reducir
significativamente el numero de mexicanos en condiciones de pobre-
za con politicas publicas que superen un enfoque asistencialista, de
modo que las personas puedan adquirir capacidades y generar opor-
tunidades de trabajo. En la Estrategia 1.3: Asegurar que los mexica-
nos en situacion de pobreza resuelvan sus necesidades de alimenta-
cion y vivienda digna, con pleno acceso a servicios basicos y a una
educacion y salud de calidad; «Se disefiaran mecanismos para que la
poblacion mas desprotegida tenga acceso a una educacion de calidad
que le permita desarrollar sus capacidades y habilidades para vincu-
larse de manera efectiva con el mercado laboral» (PND 2007-2012).

Asimismo, se alinea con los objetivos 10 y 14 que se refieren a
reducir las desigualdades regionales, de género y entre grupos sociales
en las oportunidades educativas y ampliar la cobertura, favorecer la
equidad y mejorar la calidad y pertinencia de la educacion superior,
respectivamente.

En el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 de la Secretaria
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de Educacion Publica se valida su existencia y funcion en el Objetivo
2: Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades
entre grupos sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad. En el
apartado de educacion superior. 2.12: Aumentar la cobertura de la
educacion superior y diversificar la oferta educativa; contribuir a for-
talecer la educacion superior en cada entidad federativa, de acuerdo
con las prioridades establecidas por sus planes de desarrollo; estable-
cer incentivos para diversificar la oferta de educacion superior y arti-
cularla con las necesidades de desarrollo estatal y regional; fomentar
la creacion de nuevas instituciones y programas de educacion superior
donde lo justifiquen los estudios de factibilidad, asignando prioridad a
las entidades federativas y regiones con los indices de cobertura mas
bajos.

También se respalda el apartado 2.13: Impulsar una distribucion
mas equitativa de las oportunidades educativas, entre regiones, grupos
sociales y étnicos, con perspectiva de género; articular los esfuerzos
del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades con los del Pro-
nabe, para que los jovenes que recibieron apoyos de aquél en la edu-
cacion media superior puedan continuar sus estudios superiores (PEE
2007-2012).

También tiene presencia dentro del marco del Plan Estatal de De-
sarrollo 2009-2015 del gobierno del estado de San Luis Potosi: EJE 1
Politica Social y Combate a la Pobreza, cuyo objetivo es: Disminuir
la marginacién social existente en la entidad y generar las oportuni-
dades sociales y educativas para avanzar en el desarrollo humano de
los potosinos, a través de la coordinacion eficiente de los tres 6rdenes
de gobierno.

La UICSLP adquiere sentido en el diagnostico sectorial del ru-
bro educativo en el siguiente objetivo con sus respectivas estrategias:
«Fomentar la equidad, ampliando las oportunidades de acceso y per-
manencia en centros educativos a sectores sociales en condiciones de
desventaja y vulnerabilidad, principalmente indigenas, nifios y jove-
nes de zonas marginadas, con un enfoque regional e intercultural (...)
Aumentar la oferta educativa de calidad en municipios con amplia
presencia de poblacion indigena, fortaleciendo la interculturalidad de
la educacion comunitaria e indigena (...) Incrementar las opciones de
apoyo que permitan a mas nifios y jévenes de zonas rurales y urbanas,
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asi como a alumnos con necesidades educativas especiales, concluir la
educacion basica» (PED 2009-2015).

Y finalmente, el proyecto universitario es coherente con el Progra-
ma Sectorial de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado
de San Luis Potosi 2007-2012 en el Objetivo 1: Elevar los indices de
cobertura y absorcion, que permitan a mas potosinos ser parte del Sis-
tema Educativo, mediante el fortalecimiento de las capacidades para
otorgar servicios educativos de calidad acorde a las necesidades y re-
querimientos especificos de las regiones, asi como a la demanda que
plantea la dinamica poblacional. Para ello se disefiaron las siguientes
estrategias:

Estrategia; fortalecer la oferta educativa en los municipios y re-
giones con baja capacidad de atencion de estudiantes y alta demanda
de estudios.

Estrategia Sectorial: ampliar la atencién de los servicios educati-
vos en municipios rurales con alta dispersion demografica.

Programas y proyectos: formulacion de un plan de inversion edu-
cativa de mediano plazo orientado a prever los requerimientos edu-
cativos regionales y municipales, a fin de identificar las necesidades
futuras en materia de modalidades de atencion, requerimientos de in-
fraestructura fisica y tecnologica, asi como de personal docente que
fortalezcan la oferta educativa pertinente y de calidad (PEE 2010-
2015).

La caracteristica principal de la UICSLP ha sido utilizar el origen
como foco de destino para el esfuerzo conjunto de las comunidades.
Una respuesta contundente ante la educacion individualista impulsada
por el neoliberalismo que supone la competencia como un emblema
generacional. Su practica indiscriminada amplia las brechas de desa-
rrollo entre los paises industrializados y los que se encuentran en vias
de desarrollo. Aun en el interior de un pais como México, la educa-
cion corporativa y tecnocratica aleja irremediablemente las condicio-
nes materiales para que exista la equidad y justicia de los que menos
tienen.

La educacion intercultural se constituye como un «momento so-
cial» de construccion de una renovada identidad integradora que pre-
tende reconciliar los saberes ancestrales con las sociedades de cono-
cimiento. Una articulacién de valores filosofico-sociales que pueden
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ser catalizadores de una redistribucion de los valores econdmicos,
tecnologicos y sociales.

X. FUNDACION DE LA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE SAN Luis PoTosi

El nacimiento de una institucién de educacién superior con orienta-
cion intercultural, responde a una tendencia sistémica que nos obliga
a vernos muchos y diferentes, pero no por ello excluyentes y opuestos.
Responde entonces a la demanda de coexistencia inteligente y pro-
ductiva entre los pueblos. Asi, la UICSLP tiene claridad con respecto
hacia donde debe dirigirse. Sin embargo, queda una asignatura pen-
diente: la definicion del fondo y la forma en que se abordara esta tras-
cendente tarea y su evolucion para su ajuste continuo en consonancia
con la dinamica social.

Para determinar la interpretacion que tendra la UICSLP con res-
pecto a la misién internacional del proyecto educativo intercultural,
es necesario establecer diferentes dimensiones con respecto al estado
del conocimiento de la propia Institucion. Para comprender de mejor
manera los momentos de operacion en un contexto amplio del esta-
do de logro organizacional, es necesario trazar una ruta estratégica
coherente con una vision compartida; ello coadyuvara a que el bucle
estrategia-tactica-operacion sea comprendido en un alcance holistico.
Por ello, el trazo de las cuatro dimensiones permite centrar desde el
diagnostico, el Proyecto Institucional de la UICSLP para entender los
origenes y destinos en su plano filoséfico.

Dimension filoséfica. Se circunscribe a determinar el paradigma
filosofico que regira el quehacer y rumbo profundo que seguira el
proceso fundacional de la UICSLP. En esta dimension, se conso-
lidaran los principios fundacionales o filosdficos, el ideario insti-
tucional y aquellos elementos que sirvan para construir el modelo
educativo.

Dimension estratégica. Su propdsito principal es la conforma-

cion de un corazon ideoldgico que integra: la mision, la vision,
los valores, las politicas y las directrices estratégicas que dan luz
al Plan de Desarrollo Institucional.

Dimension tactica. En ella se estructuran los programas y pro-

yectos con un alto nivel de especificidad que permiten trazar el

274 = La gestion de la Educacion Superior
Intercultural en México



diagnostico, las acciones concretas y la ruta critica para la gestion
de recursos financieros, humanos y materiales, en el contexto de
las tareas especificas de programas y proyectos planteados.
Dimension operativa. En esta dimension se estructuran las ta-
reas, tiempos y movimientos que son requeridos para la puesta en
marcha de las acciones. El resultado de este trabajo es un crono-
grama con alto grado de especificidad con respecto a la realiza-
cion de las actividades planeadas.

XI. UNIVERSIDAD INTERCULTURAL DE SAN Luis Portosi A CiNnco ANos
DE OPERACION

El diagnostico institucional visibilizé para la UICSLP la existencia
de 11 unidades académicas, cuatro extensiones denominadas subsedes
y oficinas centrales en la capital del estado, una cobertura amplia al
ofrecer educacion superior en ocho de las diez microrregiones en que
se ha clasificado al estado (SEDESORE, 1998).

La situacién organizativa original presentaba condiciones poco or-
ganicas. No existia la plataforma conceptual y normativa. La ausencia
de las mismas se revelo en la carencia de procedimientos claros y pre-
cisos, lo que entorpecia la operacion en los ambitos de oficinas cen-
trales y las unidades académicas. Por otro lado, fue evidente, tangible
y explicito el compromiso social de la mayoria de los miembros de la
UICSLP, pues en la ausencia de claridad procedimental, mostraron
talento y disposicion extraordinarios para la operacion de la Univer-
sidad. El clima organizacional presentaba condiciones propicias para
consolidar un estado de armonia, si se realizaban ajustes muy precisos
en localizacion e intensidad. La cultura organizacional presentaba ri-
tuales firmes en lo particular, y difusos en lo general.

En lo que respecta a la situacion administrativa, inicialmente la Uni-
versidad presentaba tres ambitos de gravedad extrema que ponian en
peligro la consecucion del estado de logro organizacional: a) La falta de
infraestructura propia; b) las carencias en equipamiento general y espe-
cifico, administrativo y académico, lo que merma los &mbitos de opera-
cion, desempefio y confianza hacia la calidad educativa de la UICSLP; y
¢) la planta laboral administrativa no suficiente para cubrir con eficiencia
y calidad los procesos administrativos y académicos de la Universidad.
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Referente a los aspectos pedagogico-didacticos, se reportd una
preocupacion centrada en la revision de los programas educativos, la
instrumentacion de un programa eficiente de tutorias y un proceso de
capacitacion docente planeada, integral y permanente.

En la esfera de lo comunitario, apremiaba la instrumentacion de un
proyecto no sélo de publicidad, sino de mercadotecnia que le brindara
a la Universidad la informacion precisa sobre la ruta que debe seguir
para posicionarse en los destinatarios de sus servicios y en general
en la sociedad. En otro rubro, el estado de gestion y vinculacion se
encontraba en un estatus de desequilibrio, pues en algunos aspectos y
lugares era muy intenso y fructifero, y en otros, totalmente ausente. La
sistematizacion general de estos dos procesos era y sigue siendo fun-
damental para el crecimiento de la Institucion (Diagnéstico UICSLP,
2011).

XII. ALGUNAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES

Para forjar la identidad institucional se implementd la constante de
dialogo continuo con todas las expresiones de la comunidad educativa
de la UICSLP para la construccion del ideario filoséfico, manifiesto
de valores, vision de largo plazo, asi como la operacion ordinaria que
permitiera ir direccionando los diferentes procesos para la intercultu-
ralizacion efectiva del diario quehacer.

En cuanto a la infraestructura fisica, las debilidades se mostraron
alarmantes al contar solamente una unidad académica con infraestruc-
tura propia. Asimismo, en la biisqueda de la pertinencia y la calidad, se
delimit6 la apertura de algunos programas de estudio que ofrecian las
universidades fusionadas, tal es el caso de la Licenciatura en Lenguas
Indigenas, la Licenciatura en Salud Comunitaria y la Licenciatura en
Derecho con Orientacion en Asuntos Indigenas, a la par que se asistia
amesas de trabajo en reuniones nacionales para la migracion de dichos
programas a la consonancia de los lineamientos para universidades in-
terculturales del pais. Incluso para la unidad académica de Tampacan
posterior a un profundo analisis de pertinencia se cancel6 definitiva-
mente por su débil operatividad, con todo lo que ello implica.

Adicionalmente, para fortalecer la calidad en los programas de es-
tudio tales como Informatica Administrativa e Ingenieria Industrial, se
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determind no ofertarlos hasta que se contara con la infraestructura y el
equipamiento necesario; esto ocasiond disminucion en las matriculas
de ingreso durante los dos primeros afios de la UICSLP, pero a la pos-
tre derivo en la solidez de la operacion actual.

A la fecha, la presencia directa en 11 municipios del estado ubi-
cados estratégicamente ha permitido que la Universidad cuente con
estudiantes originarios de 39 de los 58 municipios que conforman el
estado de San Luis Potosi; asi mismo, se cuenta con presencia de estu-
diantes de los estados vecinos de Guanajuato, Nuevo Ledn, Hidalgo,
Querétaro y Veracruz.

Ahora son siete las unidades académicas que cuentan con infraes-
tructura propia, el equipamiento ha sido una constante y se ha mejo-
rado el acceso a internet al pasar de cuatro a nueve sedes de la Insti-
tucion con este servicio, y se contintia fortaleciendo la infraestructura
de tecnologias de la informacion y comunicacion.

La planta docente se ha reducido, al pasar de 247 profesionistas en
2011 a 185 en la actualidad; todo ello, a partir de un plan estratégico
en la bisqueda de alcanzar el perfil deseable.

Una incursion al presente reconoce como contribucion de las Ul la
reconstruccion del tejido social en comunidades rurales e indigenas,
creando condiciones para mejorar el desarrollo de las mismas, con la
atencion a jovenes de dicha procedencia, en edad de estudiar educa-
cion superior. En este aspecto se atienden varios elementos importan-
tes de escala nacional e internacional. Algunos compromisos naciona-
les son: cobertura en educacion superior, equidad social, igualdad de
oportunidades, atencion a grupos marginados.

El taller de «Planeacion de Universidades Interculturalesy reali-
zado el 18 de diciembre de 2013, arroj6o que las Ul tienen una muy
alta presencia regional, con reconocimiento local y nacional. Entre
sus fortalezas se detectd: el rescate y potencializacion de la lengua
y cultura originarias; la atencion a un alto porcentaje de poblacion
indigena; un modelo educativo innovador (intercultural); programas
educativos pertinentes para el desarrollo comunitario, en un contexto
global; presencia y fortalecimiento de diversidad cultural; institucio-
nes legalmente constituidas y una fuerte vinculacion con las comuni-
dades del area de influencia. Lo anterior, conduce a una solida legiti-
macion social.
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Adicionalmente, en dicho taller se detecté una serie de obstacu-
los para el logro de la vision, entre otros, se sefialan los siguientes:
recursos financieros que no son suficientes para cubrir las necesida-
des minimas; se necesita mayor y mejor capacitacion del personal
(académicos, administrativos e integrantes de organos colegiados);
la normatividad actual requiere ser revisada y actualizada, bajo una
filosofia flexible, y de vision a futuro; falta definir (revisando los do-
cumentos que dan origen y definen sus funciones) una mejor coordi-
nacion CGEIB-DGESU; las Ul no tienen la misma capacidad finan-
ciera de ofrecer salarios atractivos a académicos de alto nivel; y hacer
los cambios que se requieran para hacer funcionar mejor este sistema
educativo.
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1. RESUMEN

La creacion de una universidad es una oportunidad sin igual. El entu-
siasmo del equipo fundador provoca una experiencia intensa de bus-
queda en la que todos, personal académico, administrativo, estudian-
tes y comunidad, van conformando la institucion dia con dia. Aqui se
describen los primeros cuatro afios de la Universidad Intercultural del
Estado de Hidalgo (UICEH), que abri6 sus puertas en 2012 en la Sie-
rra Otomi-Tepehua. Se tratan temas como la composicion del personal
y del estudiantado, la bisqueda del didlogo intercultural en la docen-
cia, la identidad de los estudiantes y su evolucion durante sus estudios,
la vinculacion comunitaria y los viajes y estadias fuera de la region,
la formacion de profesionistas para el desarrollo regional a través de
las carreras ofertadas, la investigacion y la comunicacién académica
a través de las publicaciones. En este recorrido para configurar, con-
solidar y mantener un espacio, la interculturalidad es una constante
blsqueda. Se trata de poner en practica una forma nueva de adquirir y
de transmitir conocimiento en un espacio de didlogo intercultural, en
el que interactuan personas que se forjaron académicamente en uni-
versidades emanadas de la cultura occidental y otras que provienen de
una formacion intelectual, social, estética perteneciente a la cultura
fiuhu, tepehua, nahua, hiidhiu.

II. PALABRAS CLAVE

Interculturalidad, pueblos indios, educacion superior, dialogo de sa-
beres, Hidalgo

III. INTRODUCCION

La Universidad Intercultural del Estado de Hidalgo (UICEH) abri6
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sus puertas en 2012 en la Sierra Otomi-Tepehua, ofreciendo la opor-
tunidad de realizar estudios superiores a una poblacion mayoritaria-
mente de origen indigena. Es la mas reciente de las once universidades
publicas interculturales que existen actualmente en México. Los cua-
tro afios recorridos han sido una experiencia intensa de bisqueda en
la que todos, personal académico, administrativo, estudiantes y comu-
nidad, hemos avanzado en nuestro aprendizaje de la interculturalidad.

Aqui escribo sobre esta busqueda, sobre lo que considero nuestros
logros y nuestras areas de oportunidad. Es un texto escrito desde la ac-
cion cotidiana. No tiene la perspectiva de la tranquilidad y la amplitud
de vision que da la distancia, porque no lo permiten ni la edad de la
institucion ni el hecho que soy su rectora desde su creacion hasta hoy.

Trataré algunos temas que me parecen muy importantes: la com-
posicion del personal y del estudiantado, la busqueda del didlogo in-
tercultural en la docencia, la identidad de los estudiantes y su evo-
lucion durante sus estudios, la vinculacion comunitaria y los viajes
y estadias fuera de la region, la formacion de profesionistas para el
desarrollo regional a través de las carreras ofertadas, la investigacion
y la comunicacién a través de las publicaciones. Tocaré tangencial-
mente o dejaré a un lado otros temas que también forman parte de la
reflexion en nuestra institucion y en otras universidades intercultura-
les, como por ejemplo la evaluacion intercultural de los estudiantes y
la construccidn de indicadores para nuestras universidades, asi como
el trabajo académico por objetivos y proyectos integradores adecua-
dos a trabajo en comunidad, que hemos iniciado a tocar apenas en un
taller con la Universidad Veracruzana Intercultural.

Debo mucho, en lo aqui expuesto, al didlogo en la practica diaria
dentro de la UICEH y con mis colegas de las demds universidades
interculturales, asi como las hidalguenses de otros modelos. Este texto
refleja mi busqueda, y lo que percibo de la busqueda de quienes me
rodean en esta tarea, para configurar, consolidar y mantener un espa-
cio abierto en el que se aprende, se escucha, se busca, se discute y se
consensua; es decir, una universidad intercultural.

IV. LA CoMPOSICION DEL PERSONAL

La UICEH naci6é con personal académico y administrativo no indi-
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gena y en gran medida citadino, desde el personal de apoyo hasta la
rectora. Poco a poco, el personal indigena del estado y sobre todo de
la region fue ampliandose y hoy, aunque sea por momentos, se oye
hablar el tepehua y el fiuhu en las oficinas. Hemos logrado contratar a
una persona que podemos considerar sabio local, por lo que ha hecho
en pro de su idioma y su cultura' y por el reconocimiento que tiene en
su comunidad. Con el tiempo, en la Institucion se ha ganado el respeto
que ya tenia en su pueblo. Este sabio es una enorme ganancia para la
Universidad no sélo por su conocimiento, sino por su dignidad, que
sin necesidad de palabras llama al respeto.

Un sabio es insuficiente, la Institucion debe tener al menos uno
para cada una de las lenguas presentes: faltan el fiuhu, el hiidhfiu y el
nahua de Acaxochitlan. Hay un problema administrativo para logarlo:
solo es posible contratar a estas personas liberando un puesto adminis-
trativo de nivel relativamente bajo, ya que los requisitos académicos
para otros puestos administrativos, ni se diga académicos, lo impiden.
Afortunadamente la figura estd definida para las universidades inter-
culturales, lo cual es un muy buen punto de partida para que esto se
formalice a futuro.

Es interesante ver como la valoracion del personal indigena va au-
mentando en diversas circunstancias. Nuestro chofer fiuhu descubrio,
durante una salida a comunidad, que €l era el nico bilingiie y por
ende el puente entre estudiantes, docente y habitantes de la comuni-
dad. Esto impact6 en la apreciacion de todos, y cambid su propia per-
cepcion del valor de su contribucion en la Institucion. Hoy, él mismo
dice que nunca pensé que el ser indigena y hablar su lengua pudiera
ser importante en su trabajo.

También se ha enriquecido el personal con indigenas que tienen
grados académicos universitarios. Incluso, en el ambito de la educa-
cion publica, muchos piensan que no hay indigenas con los grados y la
especializacion necesarios en una universidad. La realidad es que con
frecuencia los indigenas profesionistas y en general universitarios se
invisibilizan voluntaria o involuntariamente, privando a sus pueblos
del orgullo de que —evidentemente— cuando tienen la oportunidad, lle-
gan a ser tan exitosos como cualquier otro ser humano. Nos queda la

1. Don Antonio Garcia Agustin es autor, entre otros, del Diccionario tepehua de Huehuetla, Hi-
dalgo, publicado por Ediciones Mayahuel en 2012.
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vision del indigena rural, en situacion de pobreza, migracion y vulne-
rabilidad, y no nos percatamos de los indigenas abogados, ingenieros,
doctores, socidlogos, empresarios, politicos de muy alto nivel, salvo
cuando ellos mismos deciden presentarse como tales. Aunado a esto,
no todos los indigenas con altos grados académicos desean regresar a
vivir en sus regiones. Pareciera entonces que no los hay. Pero nada es
menos cierto.

Es interesante constatar que la mayoria de los indigenas no inclu-
yen el conocimiento de su lengua en su curriculum. Llegan a ponerle
porcentajes a su dominio del inglés o de algin otro idioma extranjero,
y hasta que no se les pregunta no consideran la pertinencia de mencio-
nar su lengua materna. Cuando se corri6 la voz de que en la UICEH se
valoran los idiomas de la region, esto cambio al grado que fue necesa-
rio introducir un examen de conversacion para confirmar. Es por todo
esto que es tan valiosa la certificacion del conocimiento de las lenguas
indigenas, tema que se tocara mas adelante en torno a la responsabi-
lidad de la Universidad en el dominio lingiiistico de sus estudiantes.

Evidentemente que ser indigena con un grado académico es una
de varias condiciones para sentirse a gusto y aportar en una universi-
dad intercultural; muchos otros perfiles son valiosos para el didlogo
intercultural. Pero sin duda a mediano plazo estas instituciones deben
tener una proporcion cada vez mas alta de académicos y personal ad-
ministrativo indigena de su estado y mejor atn, de su region. Es tarea
de las autoridades universitarias prestar particular atencion a este tema
y tenerlo presente en cualquier contratacion para cualquier plaza.

En la evaluacion de un taller que impartié personal de la Univer-
sidad Veracruzana Intercultural (UVI), a toda la planta docente de
nuestra universidad, el valor de los comentarios de los indigenas que
trabajan en la UICEH fue subrayado muy especificamente. Los aca-
démicos provenientes de las universidades «clasicasy, acostumbrados
a su propio vocabulario y a los rituales de citas y respaldos en los
autores de sus respectivos oficios, estan descubriendo este hecho pau-
latinamente.

V. LA ComMPOSICION DEL ESTUDIANTADO

Las universidades interculturales se ubican en el corazén de las regio-
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nes indigenas de sus estados, con el proposito de facilitar el acceso de
la juventud indigena a la educacion superior de calidad, y para favore-
cer el arraigo de los futuros profesionistas en su region. El segundo de
estos propositos no puede evaluarse aun en Hidalgo, a tan solo cuatro
afios de la creacion de la Universidad. Sobre el primero si podemos y
debemos reflexionar ahora. En nuestra universidad, mas del 70% del
estudiantado proviene de los tres municipios de la Sierra Otomi-Tepe-
hua: Tenango, San Bartolo y Huehuetla. En este sentido, la ubicacion
de la Universidad tiene el éxito deseado: la gran mayoria de nuestros
estudiantes no podrian realizar estudios superiores si no fuera por la
cercania de la Institucion a sus comunidades. Sin embargo, una mi-
rada mas precisa nos revela que estos estudiantes provienen de las
cabeceras municipales o de comunidades muy cercanas a la carretera
que atraviesa la Sierra. Estas son, con excepcion de la cabecera de
Huehuetla, las comunidades en las que la pérdida intergeneracional de
la lengua ha sido mas fuerte. El resultado es que la Universidad tiene
relativamente pocos estudiantes cuya lengua materna es el fiuhu o el
tepehua (aunque es cierto que al avanzar en sus estudios muchos aca-
ban revelando una competencia lingiiistica mayor, escondida inicial-
mente hasta frente a si mismos). También sucede que un alto porcen-
taje de estudiantes son hijos de profesores o de familias relativamente
acomodadas de las cabeceras. Los estudiantes indigenas de las comu-
nidades mas alejadas (en estos tres municipios hay comunidades que
estan a dos horas o mas de camino de la Universidad), generalmente
hablantes de la lengua originaria del lugar y miembros de familias que
viven en condiciones muy modestas, no llegan a la universidad inter-
cultural a pesar de los esfuerzos de difusion y vinculacion que se han
hecho. No vienen en parte porque no pueden solventar los gastos de
desplazamiento o de hospedaje en Tenango, pero también porque no
ven el aporte de la oferta de la Universidad a sus vidas. Ambos temas
deben hacernos reflexionar mucho, especialmente para sus respuestas.

El tema de las dificultades materiales se ha ido abordando de di-
versas maneras: hace poco empezo a haber apoyos para el transporte,
lo cual es muy valioso; un ayuntamiento rentd una casa en su cabecera
en la que viven jovenes de comunidades alejadas entre semana para
ir a la preparatoria o a la universidad; la Comision para el Desarrollo
de los pueblos Indigenas (CDI) tiene un albergue en Santa Maria Te-
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mascalapa, el lugar mas céntrico de la region. Falta hacer un trabajo
de concientizacion en las comunidades aledafias a la UICEH para que
quienes rentan cuartos tengan una vision de largo plazo y perciban
que la formacion académica de estos jovenes va a beneficiar a la re-
gion y que ellos tienen la oportunidad de coadyuvar a que esto suceda
cobrando razonablemente los servicios de hospedaje, comida y otros.

En cuanto a la percepcion que las familias indigenas de comuni-
dades mas alejadas puedan tener de la utilidad de la Universidad para
sus vidas, sin duda hay que hacer mucho trabajo a profundidad. El pri-
mero es liberarse de la idea de que son los indigenas quienes deben de
entender la utilidad de la universidad en nuestros términos. Ofrecer,
como panacea, una educacion formal de la que muy pocos aportes se
han visto para poder a la vez ser indigenas y vivir mejor, se contradice
profundamente con la idea misma de la universidad intercultural; mas
bien abona a la idea de superioridad de la cultura occidental. A medida
en que la universidad intercultural dé muestra de que en verdad es un
espacio de dialogo de saberes, y conforme sus egresados sean ejemplo
de que se puede vivir bien siendo quien uno es, ojala los jovenes y
sus familias tan lastimadas por la prepotencia de una cultura que no
es la suya vean el interés de participar en este espacio de didlogo y de
formacion.

VI. LA DocENcIA Y ELDIALOGO INTERCULTURAL

Todos los que entramos a la universidad intercultural, en particular los
académicos, teniamos plena conciencia del modelo de universidad al
que nos estabamos sumando. La UICEH es la mas reciente de estas
universidades, ya estaban los ejemplos de universidades que tenian
varios afos funcionando, ya existia un libro descriptivo de este mo-
delo de universidad (Casillas y Santini 2006) que fue proporcionado
a todo el personal.

Una diferencia grande con otro tipo de universidades, como las
tecnologicas y politécnicas, es que los mapas curriculares y los planes
y programas de estudio se hacen sobre medida, durante los primeros
afios de la institucion. Este proceso rico permite que la institucion
se compenetre con su entorno y es sin duda una parte esencial de su
interculturalidad.
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El «modelo» se concretiza a través de la conviccion de quienes lo
implementan y a través de su practica diaria. Evidentemente que no
puede hacerse realidad como una «receta» mecanica, que se vaciaria
de sentido a la vez que perderia los aportes de muchas personas alta-
mente calificadas y motivadas que tienen su propia y muy legitima
idea de la interculturalidad y del didlogo de saberes. Este hecho es la
fuente principal del valor de una universidad inserta en una regiéon y
en sus culturas, con la premisa de que el respeto de las mismas es su
fundamento.

Sin embargo, en la vida diaria de la Institucion, solemos respon-
der a muchos factores y reproducimos con frecuencia lo que nosotros
mismos aprendimos. Todos provenimos del sistema universitario tra-
dicional; en el caso de la UICEH todos somos egresados de grandes
universidades publicas citadinas. Si bien se han integrado muchos ele-
mentos de la formacion por competencias, se usan apoyos visuales
como las proyecciones de PowerPoint y se enriquecen las lecturas
clasicas con las contemporaneas. La tendencia a reproducir un estilo
de ensefianza cercano al que uno mismo recibid y a exigir resultados
bajo pardmetros similares a los que uno mismo tuvo que producir, es
muy grande.

Queremos acercar a los estudiantes al saber que nosotros adquiri-
mos, lo cual es natural. Pero la realidad es que ellos llegan a la uni-
versidad con conocimientos, habilidades —y lagunas— diferentes a los
que nosotros tuvimos cuando empezamos a estudiar. ;Qué hacer para
abrir el didlogo intercultural? ;Coémo apreciar lo que los estudiantes
saben (y nosotros no)? ;Qué exigir pensando en el mejor interés de
los estudiantes? ;Como valorar la lectura, la escritura, la capacidad
de analizar, argumentar, defender posturas? ;Como integrar modos de
expresion y de creatividad que no tuvieron cabida en nuestra propia
formacién? Debemos retar a los jovenes y exigirles esfuerzo y estu-
dio, sin duda, si no el tiempo pasado en la universidad no se traduciria
por el crecimiento intelectual que da su razon de ser a cualquier uni-
versidad. Pero lo exigimos muy al modo de las universidades de las
que emanamos y acabamos calificando alto a quienes traen este tipo
de habilidades de casa; por ejemplo, los hijos de profesores. ;Hace-
mos justicia a la idea de interculturalidad? ;Formamos a los jovenes
indigenas potenciando sus talentos y el alcance del bagaje cultural
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milenario con el que vienen y que nos cuesta descubrir y valorar?

Este cuestionamiento acompafia a nuestros docentes, es parte de
su busqueda. Se da mas naturalmente en algunos profesionistas por
su misma formacion y en la imparticion de algunas carreras mas que
en otras. No es casualidad que los programas educativos, carreras, de
Lengua y Cultura y Desarrollo Sustentable sean las emblematicas del
modelo intercultural.

Hay otro factor muy importante: la gran mayoria de nuestros aca-
démicos son monolingiies (aunque algunos tienen un dominio mayor
o menor del inglés como segunda lengua). Esto significa dos cosas: la
primera es que su capacidad de reflexion y de expresion esta afinada
en una sola lengua, lo cual les parece natural y suficiente. No tienen
la experiencia personal de que los sentimientos, las percepciones, la
naturaleza, todas las cosas se ven y se clasifican de otro modo segun
el idioma-herramienta que uno use. Les parece natural que el azul sea
azul, y el verde sea verde, cuando estan en un entorno mesoamericano
en el que la percepcion y la division del espectro cromatico se dio y
aun se da segiin parametros que combinan el matiz con el brillo de ma-
nera diferente —hasta donde la escuela no lo ha modificado imponien-
do los conceptos occidentales de estos colores al grado que el vocabu-
lario y la percepcion indigena han cambiado en consecuencia—. No les
es natural que los idiomas tengan estrategias distintas para expresar
lo mismo; por ejemplo, lo que en un idioma se formula por el orden
de las palabras en la oracion, en otro requiere de una preposicion. O
lo que en uno se expresa con prefijos y sufijos, en el otro necesita de
varias palabras unidas por conjunciones. Y le dan mas peso a un error
gramatical en espafiol sin pensar que proviene de estas diferencias
entre los idiomas y que quien lo cometid lo hizo porque sabe mas que
ellos: habla dos idiomas (o0 mas), cuando ellos hablan uno solo.

La segunda es que las clases se dan en espafiol y a todos les parece
normal. Es cierto que el espaiiol nos une a todos y en este sentido es un
idioma muy préctico en la universidad y en la sociedad nacional. Sin
embargo, esta facilidad se ha vuelto tan natural e incuestionada que
se nos olvida que la principal razén de que siempre se dé la clase en
espafiol no son los estudiantes, sino el docente que no podria darla en
otro idioma. Conforme arreglemos otros desequilibrios al atraer mas
estudiantes que hablen las lenguas originarias y aumentar el porcenta-
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je de docentes indigenas, habra que estar atentos a que sus idiomas se
usen en clase, porque el uso del espaiiol en el &mbito de la educacion
se ha vuelto casi natural, tristemente incluso desde el preescolar.

VII. Las LENGUAS REGIONALES, 1A IDENTIDAD INDIGENA Y LOS
ESTUDIANTES

Si bien la Universidad Intercultural del Estado de Hidalgo abri6 sus
puertas en la Sierra Otomi Tepehua para ofrecer la oportunidad de rea-
lizar estudios superiores a una poblacion mayoritariamente de origen
indigena, el porcentaje de jovenes hablantes de una lengua indigena
que ingresaron a la Universidad muy bajo. Esto se debe a una multi-
plicidad de factores que incluyen desde el desplazamiento lingiiistico,
las motivaciones de la autoadscripcion identitaria, el posicionamiento
de las familias respecto de su region y de su gente, la opcion por una
u otra carrera, hasta los factores econdmicos y geograficos que pro-
vocan el acceso diferenciado de unos y otros a los estudios superiores
incluso dentro de la misma region, como ya se ha mencionado lineas
arriba.

Este mosaico de identidades y motivaciones forja el ambiente uni-
versitario, como también lo hacen las materias a cursar y la manera
de impartirlas. La valoracion de los saberes regionales y la identidad
indigena en la Universidad son dinamicas, puesto que lo uno incide
en lo otro. Si muchos jévenes dan poca importancia a las lenguas y
culturas originarias cuando llegan, es porque no estan acostumbrados
a que se valoren en el d&mbito formal de una institucion educativa.
Sin embargo, la gran mayoria de los aspirantes vienen de municipios
con alto porcentaje de poblacion indigena. En la Universidad, los es-
tudiantes descubren rapidamente lo mucho que saben no sélo de su
lengua, sino también de otros conocimientos ancestrales que les son
utiles en diversos aspectos de su carrera. Algunos empiezan a hablar
su lengua cuando pensaban que solamente la entendian, y llegan a mi-
rarlos con extrafieza en su casa. La informacion sobre los idiomas que
hablan, en el formato anual de inscripcion, pasa de «no hablo ninguna
lengua originaria» a «fiuhu 60%» o «aprendiendo tepehuay.

Es cierto que algunos estudiantes se sienten irritados por las cons-
tantes referencias a las lenguas de la region. «Yo no hablo ninguna
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lenguay, escribié una estudiante en letras grandes sobre la primera
hoja de una encuesta al respecto”. Otros mantienen su autoadscripcion
«no indigenay, pero miran con un aprecio nuevo las lenguas y cultu-
ras de su region, respetando a las personas indigenas por serlo; ésta
también es una funcioén importante de la universidad intercultural. En
general, la Universidad estd formando a jovenes con un aprecio reno-
vado de su region que saben describir y explicar sus caracteristicas y
se sienten identificados con ellas. Que para pensar profesionalmente
su futuro personal, familiar y comunitario parten del potencial que
representa su rica diversidad cultural y bioldgica. Que se estan convir-
tiendo en multiplicadores de la interculturalidad.

Hay factores de identidad que tienen una gran fuerza en la region,
independientemente de que las personas hablen las lenguas origina-
rias: son los rituales que se realizan con muy diversos motivos rela-
cionados con la salud y la enfermedad, con la fertilidad de la tierra,
con los ciclos del afio y de la vida, con la muerte —en suma, en torno
al equilibrio entre los seres humanos y su entorno; el equilibrio entre
los vivos y los muertos; entre lo femenino y lo masculino—. Experi-
mentamos su importancia y la amplia participacion no s6lo de los es-
tudiantes, sino de muchas personas de nuestro entorno al llevar a cabo
rituales en la Universidad bajo la guia de un badi (experto ritual) de la
comunidad. En 2015, pocos dias después de una ceremonia protoco-
laria de colocacion de la primera piedra de la UICEH en presencia del
gobernador y la directora general de la CDI, se llevd a cabo el ritual
para pedir permiso a la tierra de instalar la Universidad alli. El ritual,
dirigido en todo momento por el badi, se llevo a cabo con padrinos
para las cruces de las tres carreras y fue el momento simbolico mas
importante del inicio de las actividades de la Universidad (en este caso
su construccion, pero también la identificacion de la comunidad uni-
versitaria con el terreno). Alli se asumid el compromiso institucional
de llevar a cabo un ritual cada afio en mayo, y de ir integrando mas
cruces conforme se abran nuevas carreras. Es asi como en mayo de
2016, bajo el liderazgo de otra badi, se llevo a cabo una ceremonia pi-
diendo por el agua de lluvia pero también, y la badi lo dijo muy expli-
citamente, por la adquisicion de conocimiento por parte de todos los
miembros de la comunidad universitaria. Es importante comentar que

2. Idem.
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fue un grupo de estudiantes el que expreso la inquietud de organizar
este ritual y se encargd de hacerlo con el apoyo de algunos docentes
y la Universidad.

El ritual identifica a la Universidad y a sus miembros con la region,
el consenso en torno a su realizacion es lo suficientemente amplio
como para que la gente acuda y participe, y los badis lo vean como
un espacio en el que su conocimiento es importante. Simbolicamente,
la realizacion del ritual es una excelente manera de expresar nuestro
deseo de dialogo, como universidad, en y sobre la region.

VIII. Las Raices FIRMES: VINCULACION COMUNITARIA

Si algo distingue a la universidad intercultural, es el lugar prepon-
derante de la vinculaciéon comunitaria. Como sucede con el modelo
en general, el significado de este concepto es enriquecido afortunada-
mente por aquéllas y aquéllos que la viven en la practica diaria: docen-
tes y estudiantes que hacen investigacion e implementan proyectos en
y con las comunidades, que incorporan la vinculacion a la curricula,
que responden a las necesidades que perciben y, mejor atn, que les
manifiestan las comunidades.

Aqui también es cierto que algunas formaciones académicas facili-
tan el trabajo de vinculacion mas que otras. Los antropdlogos reciben
una capacitacion en este sentido y, en general, es parte de su oficio el
trabajo de campo (que no necesariamente es vinculacion, pero al me-
nos obliga a ir y moverse en una comunidad pequefia, generalmente
de otra cultura, sin mucho confort moderno). Lo mismo los bidlogos y
profesiones emparentadas, que no sélo pasan mucho tiempo en cam-
po, sino generalmente escogieron su profesion porque esto les gusta 'y
los estimula. Otros profesionistas estan mas acostumbrados —y capa-
citados— para el trabajo de gabinete. Sin embargo, seria empobrecedor
que hubiera demasiados antropdlogos o bidlogos en las universidades
interculturales, incluso si las carreras ofrecidas se restringieran a las
clasicas mencionadas mas arriba’. La realidad es que algunos acadé-
micos van con naturalidad y entusiasmo a las comunidades, mientras
otros se sienten mucho menos a gusto y/o tienen que aprender de cero

3. Enla UICEH hay tres antropdlogos y dos bitlogos de un total de 16 personas de tiempo com-
pleto (algunas de ellas en puestos académico-administrativos) que dan clases en la institucion.
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las técnicas de trabajo de campo y su posterior aprovechamiento aca-
démico.

En la UICEH hay tres pilares de la vinculacion comunitaria. El
primero es la linea de vinculacidon en el mapa curricular, que inicia
desde el primer semestre con el Taller de vinculacion, comunitaria
y relaciones interculturales, se profundiza en segundo semestre con
el Taller de analisis y métodos para la vinculacion comunitaria, en
el que se incluye la semana de trabajo de campo; hecha esta expe-
riencia, en tercer semestre prosigue con Diagnostico y planeacion
comunitaria. En estos tres semestres se acercan conceptualmente a
la comunidad, sus formas de organizacion y sus actores, a la vez que
aprenden a hacer diagnosticos, observar problematicas y necesidades,
para plantear proyectos en consecuencia, en comun acuerdo con las
comunidades y considerando siempre criterios como el didlogo de sa-
beres, la participacion, la equidad de género, la sustentabilidad y la
pertinencia cultural.

El segundo pilar de la vinculacién comunitaria es la semana de
trabajo de campo que se lleva a cabo cada afio alrededor del mes de
marzo. Para los jovenes de segundo semestre es, toda proporcion
guardada, un ritual de iniciacion. Ir a pasar varias noches en una co-
munidad de la misma region pareciera ser poca cosa, pero produce
muchas inseguridades y hasta angustias, que cuando son comparti-
das aunque sea parcialmente por algin docente, representan todo un
reto para el otro docente que acompaiia el grupo. En estas visitas a
comunidades se realizan minidiagndsticos guiados por cuestionarios
enfocados en las tres carreras, que posteriormente se retoman en cla-
se y se utilizan para proyectos de vinculacion. La suma de casi 40
minidiagnodsticos comunitarios resultado de estas visitas, esta siendo
sistematizada actualmente en un trabajo conjunto de docentes y un
equipo de estudiantes.

En general, los jovenes regresan de esta estadia en comunidades
muy enriquecidos por el descubrimiento de algo tan cercano que des-
conocian, y la constatacion de que lo aprendido en clase contribuye
a ver mejor y poder analizar realidades que, antes de iniciar sus estu-
dios, veian sin pensarlas o ni siquiera percibian. También valoran mas
los idiomas locales y constatan que quien los domina se desenvuelve
mucho mejor en las comunidades. Reconocen en la poblacion de las
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comunidades de la region todo el conocimiento ancestral, sustentable,
cultural y socialmente valioso que complementara su desarrollo como
profesionistas y como personas. «Ellos no necesitan que les ensefien
algo que ya saben y que es del lugar en donde viven»*.

Los estudiantes de los demas semestres también salen a las comu-
nidades en esta semana. Los de cuarto semestre la aprovechan para
hacer los estudios de campo necesarios a la formulacion de sus pro-
yectos de vinculacion social. Por su parte, los estudiantes de sexto
semestre hacen trabajo de campo vinculado con sus futuros proyectos
de titulacion, acomparfiados de los profesores que imparten la materia
de redaccion de documentos de titulacion. Los estudiantes de octavo
semestre hacen lo propio, en la mayoria de los casos con proyectos
de titulacion ya muy concretos y con diversos grados de avance. Es
importante mencionar que los proyectos de titulacion generalmente se
han ido definiendo durante las experiencias anteriores de trabajo en
las comunidades.

El tercer pilar de la vinculacion comunitaria consiste en tres asig-
naturas consecutivas sobre el diseflo, la puesta en marcha y la gestion
de proyectos. Este bloque de materias fue desarrollado en la UICEH
a raiz de una capacitacion a la que asistimos cinco personas en la
Universidad Earth (Escuela de Agricultura de la Region Tropical Ha-
meda), en Costa Rica. Nuestros estudiantes tienen tres semestres para
conformar un equipo (que debe estar compuesto de mujeres y hom-
bres de las tres carreras), definir un proyecto concreto, viable, que sea
culturalmente significativo y sustentable, y ponerlo en practica. Los
proyectos se planifican y ponen en practica afinandolos desde todos
los puntos de vista: calidad, presentacion, costos, factibilidad, mer-
cado etc. Han sido muy importantes en la formacioén de los jovenes
y en la vinculacion comunitaria. Algunos son de corte mas comuni-
tario (aplicacion de mas de 15 ecotecnias, museo comunitario, apoyo
para gestionar festividades etc.); otros son de corte mas empresarial
(licores, hongos zeta) o mixtos (café internet en Tenango etc.) Estas
materias han marcado a tal grado la formacion en la Universidad que
muchos proyectos se han convertido en trabajos de titulacion, tanto
individuales como colectivos. Algunos han sido exitosos y perduran.

4. Comentario en una encuesta sobre identidad “entre dos idiomas” aplicada a estudiantes de la
UICEH por Stefanie Kazmeyer, dela Universidad de Osnabrueck, en 2014 (inédita).
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En todos los casos han cumplido con el proposito de aprendizaje: ad-
ministracion, formacion de equipos, gestion de apoyos, valor de la
interdisciplina (tan importante considerando que nuestra meta es que
estos jovenes contribuyan al desarrollo regional con un espiritu de
colaboracion en equipo y en comunidad).

IX. LA MIRADA AMPLIA: VIAJES Y MOVILIDAD

En sus primeros cuatro afios, los estudiantes de la UICEH han tenido
multiples oportunidades para viajar, dentro del estado de Hidalgo, a
diversas regiones del pais y a su capital; a paises como Estados Uni-
dos, Alemania e Italia. Estas salidas han sido provechosas en primera
instancia para descubrir que en otros lugares también hay identidades
locales con sus rituales, sus vestimentas, sus comidas, sus idiomas
especificos que se hablan en las regiones adicionalmente al espafiol o
al aleman o al italiano. Nuestros jovenes percibieron que otros tam-
bién sientan sus raices en una historia de resistencia frente a una len-
gua y cultura nacional, luchan contra la discriminacion que, también
para ellos, conlleva una pérdida de transmision generacional de su
lengua y una invisibilizacion de sus caracteristicas culturales espe-
cificas, ademas de la dificultad de mantener su forma de organiza-
cidén comunitaria por razones a su vez muy similares: la migracion de
una parte importante de su poblacion. Descubrieron que frente a la
disgregacion de sus familias, unos viviendo en la comunidad y otros
corriendo los peligros de las travesias y los trabajos en otros estados
o paises, las personas de otras etnias, al igual que ellos en sus propias
comunidades, buscan alternativas para aspirar a una vida mejory a la
vez mantener sus culturas. Conocieron la puesta en practica de lo que
se llama «buen vivir», conocieron los puntos de vista de estudiantes y
egresados de otras universidades interculturales como la del Estado de
México, la de Puebla, la Veracruzana Intercultural.

Los encuentros con jovenes de otras etnias a través de los eventos
de las universidades interculturales, los encuentros juveniles orga-
nizados por la CDI y los eventos del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (Inali) a los que fueron invitados son muy valiosos. Estas
oportunidades para intercambiar y para percibir la situacién de uno en
el contexto nacional, donde otros que parecieran lejanos lo comparten,
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ha sido una gran oportunidad para repensar las identidades dentro de
la Nacion.

Hay una gran area de oportunidad en cuanto a movilidad entre uni-
versidades interculturales. Es una posibilidad que hemos experimen-
tado en varios casos, recibiendo jovenes y enviando a los nuestros a
otras universidades por un semestre. El convenio suscrito entre las 11
universidades es la base que permite esta movilidad, que todos los rec-
tores hemos favorecido y facilitado en la conviccion de que contribu-
yen no solo a la formacion y maduracion de los jovenes concernidos,
sino que también enriquecen a la institucion receptora con los aportes
de los estudiantes visitantes. Las equivalencias y reconocimiento de
estudios hechos en otra universidad intercultural no han presentado
dificultades mayores. Sin duda pueden facilitarse con algunas cues-
tiones técnicas como la homogenizacion de créditos; pero también se
fomentara la movilidad con otras universidades aunque las diferencias
en los mapas curriculares sean mayores. El beneficio de un semestre
en otro lugar siempre sera mayor que las pocas necesidades de ajustes
en las equivalencias de estudios.

Asi como ha sido importante que nuestros jovenes viajen dentro
de México, los viajes al extranjero también han impactado a quienes
han podido participar en ellos. En la UICEH, aproximadamente 10%
de los estudiantes han tenido esta oportunidad. Los viajes, de unos 10
dias, los llevaron a conocer tematicas muy similares a las que tratan
en la UICEH.

Cito a dos jovenes que expresaron muy bien el aporte de estos
viajes a sus estudios, a su percepcion y a su autoestima:®

A veces, el hecho de permanecer un tanto aislado en un medio rural ro-
deado de montafias y cerros, de repente me hacia creer que mi realidad
era unicamente aquello que alcanzaba a percibir, sin embargo, se refuerza
ahora mas la idea de concebir a mi espacio y mi tiempo como un elemen-
to que forma parte de una conexién mucho mayor en donde la integridad
de cada una de las partes depende de la integridad de las demas. (estu-
diante que fue a Alemania en una visita de intercambio de 15 dias)

Me di cuenta que habia leido lo mismo que los demas, que manejo los

5. Comentarios hechos por estudiantes en la evaluacion de sus viajes al extranjero.
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mismos conceptos que ellos, y en cuanto a la puesta en practica de pro-
yectos en la comunidad, se quedaron admirados de lo que nosotros ha-
cemos. (estudiante que fue a los EEUU con otros jovenes mexicanos de
universidades particulares)

Ademas, he sido testigo del impacto del intercambio internacional
en otras universidades interculturales. En la vecina Universidad Inter-
cultural del Estado de México, en San Felipe del Progreso, participé
en la recepcion de dos grupos de jovenes de Malaysia. El intercambio
que se da entre estudiantes y docentes de ambos paises sobre diversi-
dad cultural, lingiiistica y religiosa; sobre las conquistas y migracio-
nes que han configurado sus territorios y su estructura social; sobre la
convivencia en el respeto de la diversidad; sobre la megadiversidad
bioldgica de ambos paises y su proteccion, es muy rico y vale mu-
chisimo la pena para el desarrollo académico y personal de todos los
participantes.

Este intercambio internacional tiene otra base muy prometedora:
las mesas redondas México-Canada de universidades interculturales.
Desde aproximadamente 2010 ha habido contactos cada vez mas fre-
cuentes y estrechos entre universidades interculturales y/o indigenas
de México y Canada y se han llevado a cabo cinco mesas redondas,
tres en México y dos en Canada. El propoésito de estas reuniones es
construir un consorcio que favorezca los intercambios y el trabajo
conjunto en temas de interés comun. En las reuniones, se han ido ex-
plorando las posibilidades de colaboracion entre las instituciones, de
intercambio de mejores practicas (por ejemplo la figura de los sabios
locales en las instituciones, llamados «elders» en las universidades
canadienses); la concretizacion de intercambios estudiantiles y de do-
centes. Los logros concretos se han dado de manera bilateral entre
universidades; y sin duda, el area de oportunidad mas grande es la
concretizacion de intercambios estudiantiles, que se han dado poco
hasta ahora.

La atencion que las autoridades educativas de Estados Unidos han
aportado al modelo de las universidades interculturales en México,
también es una muestra del consenso sobre las grandes oportunida-
des del didlogo intercultural. Se han ofrecido becas a estudiantes in-
digenas de nuestras universidades y —a través de un viaje para recto-
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res de universidades publicas y privadas ya sea interculturales o con
programas de atencion a poblacion indigena— contactos con diversas
universidades y otras instituciones estadounidenses que, si se logran
resolver las enormes diferencias en la manera de financiar los estudios
superiores en general y los intercambios en especifico, pueden llegar
a ser muy prometedoras.

La experiencia de cuatro afios de intercambios internacionales
en la UICEH nos ha demostrado que el mejor camino es el de las
amistades: el intercambio inicia porque dos personas que laboran en
una y otra institucion se tienen la confianza de lanzar un intercam-
bio concreto, al margen de las grandes instancias gubernamentales de
educacion superior de sus paises. Un grupo de jovenes nos visita con
su docente, los recogemos en el aeropuerto y nos encargamos de toda
su estadia hasta que se van. No gastan practicamente nada puesto que
los transportamos, comen en la Universidad, se hospedan en casa de
estudiantes de la UICEH, los llevamos a recorridos académicos, a las
comunidades, a lugares turisticos. Se crean espacios de intercambio
en ambas universidades. Los estudiantes reportan sobre su viaje con
fotos, carteles, ensayos. La experiencia es tal, que unos meses des-
pués, gustosos reciben a un grupo de nuestra universidad en condi-
ciones materiales muy similares. El costo es, esencialmente, el boleto
de avion. Estos intercambios nos han parecido mas importantes para
la Universidad, a mediano plazo, que aquéllos organizados de manera
centralizada por los gobiernos en los que no se crea ningin vinculo
institucional: los jovenes van al otro pais, no hay un intercambio di-
recto puesto que nadie de la universidad receptora nos visita después,
y no se crean ninguna relacion para un intercambio posterior. Son via-
jes apreciables y los jovenes que los han hecho han crecido gracias
a ellos, pero son acontecimientos unicos con muy poco networking.
En el congreso Going Global del British Council en Ciudad del Cabo
2016, donde tuvimos la oportunidad de presentar nuestra estrategia de
intercambio estudiantil internacional’, constatamos que otros también
construyen sus relaciones internacionales con muy buenos resultados
bilaterales a mediano plazo, partiendo de vinculos preexistentes, mu-
chas veces personales, entre dos universidades de paises distintos.

6. Participamos la Dra. Rocio Ruiz de la Barrera, entonces subsecretaria de Educacién Media
Superior y Superior de Hidalgo, y yo.
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X. FOrRMAR LIDERES, FAVORECER EL DESARROLLO REGIONAL: LAS
CARRERAS DE LA UICEH

Una de las tensiones productivas de nuestro quehacer es la discusion
sobre el tipo de liderazgo que queremos fomentar. Esta se refleja en los
perfiles de egreso de las tres carreras, pero también en la serie de ma-
terias de disefio y puesta en practica de proyectos arriba mencionada.
(Queremos fomentar el liderazgo desde la comunidad? ;Queremos
fomentarlo desde el municipio, desde un involucramiento partidista
personal? ;Queremos apoyar el surgimiento de cooperativas? ;Que-
remos que haya éxitos empresariales, comunitarios y/o personales?

Evidentemente que la respuesta esta estrechamente vinculada con
la vocacion personal de cada estudiante. Pero lo estd también con
nuestra manera de ofrecer contenidos y de trabajar la vinculacion. So-
bre todo, tiene que ver con el tipo de carreras que se ofrecen en las
universidades interculturales. La esencia de nuestras instituciones sin
duda alguna es el didlogo entre los saberes ancestrales y los conoci-
mientos que la Universidad trae de otros espacios, y el compromiso
con la region. Formamos profesionistas para el desarrollo local. Sabe-
mos que algunos se iran, pero pretendemos que la mayoria se quede y
profesionalice la biisqueda de un buen/mejor vivir para los habitantes
de la Sierra Otomi-Tepehua.

Si forméaramos a futuros empleados, como lo hacen la mayoria
de las universidades, produciriamos emigracion y, entre los que se
quedan, frustracion: practicamente no hay empleadores en la region,
al menos de profesionistas con las expectativas de sueldo que por su
formacion pueden pretender. Lo que si hay es un gran potencial en la
riqueza cultural y natural; nuestra tarea es ayudarles a nuestros estu-
diantes a descubrirlo, y a concretizar de manera profesional sus ideas
en torno a €l. En este sentido, es importante resaltar varios puntos que
se han enfatizado en el trabajo académico de la Universidad y que se
ven reflejados en las carreras y sus mapas curriculares:

m Una solida formacion intercultural: en todas las carreras, la con-
ciencia de que estamos en una region y un estado culturalmente
diversos se refleja en las materias de los ejes transversales, que
todas y todos deben cursar por igual.
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m E] trabajo interdisciplinario: en los ejes transversales, todas y
todos los estudiantes cursan materias relacionadas con la diver-
sidad cultural y social, con la sustentabilidad y con la gestion.

m La capacidad de generar proyectos de desarrollo culturalmente
significativos y sustentables: se le dedican tres materias seriadas
a este tema, en el que los jovenes deben formar equipos pluri-
disciplinarios y con equidad de género, en los que construyan
y pongan en practica proyectos viables que sean culturalmente
significativos y sustentables, buscando los fondos para lograrlo.
Este trabajo ha dado lugar a una modalidad de titulacion espe-
cifica.

m La perspectiva de género: son varias las materias relacionadas
con la perspectiva de género y todas ellas se encuentran en los
ejes transversales; ademas, el tema estd omnipresente en las
asignaturas en general.

m La especificidad de la region otomi-tepehua y del estado de Hi-
dalgo: todas y todos los estudiantes deben conocer su region y su
estado desde los elementos naturales, sociales, culturales que los
caracterizan; esto se refleja no solamente en las materias especi-
ficas sobre el estado, sino en todas (ej. la lectura de obras emble-
maticas de la literatura indigena y el indigenismo en Hidalgo).

Con ello, hemos buscado equilibrar una formacion intercultural
solida, inserta en su entorno y comprometida con ¢él, especificamente
en el nivel comunitario, con la adquisicion de las competencias reque-
ridas en cada especialidad, para que las y los jovenes egresados sean
agentes de desarrollo al servicio de su region y estado, sin perder de
vista el ambito nacional e internacional. De alli el lema de la UICEH:
«Con las raices firmes y la mirada amplia.

Sin duda, las carreras emblematicas de las universidades intercul-
turales: Lengua y Cultura y Desarrollo Sustentable, impactan en un
tema crucial para el futuro de la humanidad. La diversidad biologi-
ca solamente podra mantenerse si a la vez mantenemos la diversidad
cultural. Me contd una colega que conocia, en Oaxaca, a un experto
tradicional indigena que podia nombrar 90 pajaros en su lengua. In-
tenté ver si yo podia identificar 90 pajaros en los idiomas que hablo, y
fallé antes de llegar a la mitad. El dominio de este experto en cuanto
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a la diversidad bioldgica de su entorno, nombrandola a la vez que
calificando y organizandola, puesto que los seres humanos ordenamos
al nombrar, es inmenso. Seguramente no se limita a los pajaros. Los
estudios sobre la etnobotanica del maguey, la clasificacion cultural de
las tierras, la division de la escala cromatica segun la vision que cada
cultura tiene de los colores y por ende de su entorno, son ejemplos
bien conocidos del estrecho vinculo entre la diversidad cultural y la
biologica. Gracias a estas carreras, cuando se dan en el contexto del
dialogo cultural, las universidades interculturales contribuyen a través
de sus egresados a un futuro mas sustentable e incluyente.

Sin embargo, para aportar mas ampliamente y no saturar la region
con pocas carreras, nuestras universidades han ido abriendo otras.
Cada caso ha sido diferente seglin su situacion y su region. En la Ul-
CEH, vemos oportunidades y necesidades en varios. Por ejemplo, la
region tiene dificultades mayores en la atencion del embarazo, parto
y puerperio. Miembros de nuestra comunidad lo han sufrido muy di-
rectamente. Hay cada vez menos parteras, entre otras cosas, porque
la modernidad las ha despreciado. Se les ha dicho a las jovenes que
deben atenderse con médicos en clinicas y hospitales, pero apenas los
hay en una region caracterizada por comunidades muy pequefias dis-
persas en las montafias. El expertise de médicos jovenes que empiezan
a adquirir experiencia en la montafia no siempre es suficiente y se
veria muy favorecido por la colaboracion con parteras que han traido a
muchos nifios a este mundo. Si bien ya se esta trabajando en el didlogo
entre parteras y médicos, falta mucho para que éste se dé de manera
respetuosa y de tu a tu. El tiempo corre y la experiencia de las parteras
se esta yendo con ellas conforme envejecen y mueren. En consecuen-
cia, la UICEH esta trabajando en la apertura de una licenciatura en en-
fermeria obstétrica intercultural. Se trata de hacer una promocion de la
carrera especialmente en las familias de las parteras, esperando tener
vocaciones jovenes en estas familias para que el didlogo de saberes
inicie ahi mismo, en familia. Hay experiencias en este sentido a escala
internacional. El Consejo Estatal de Poblacion de Hidalgo firmé un
convenio al respecto con el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas
(UNFPA, por sus siglas en inglés). Nos ha ayudado mucho participar
en las reuniones sobre el tema con el sector médico del estado y hemos
constatado que nuestras metas en cuanto a atencion intercultural del
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embarazo, parto y puerperio son las mismas.

La apertura de esta carrera conlleva los pasos inherentes a la apro-
bacion de todas las carreras del sector salud; es decir, tendremos que
convencer al Comité Estatal Interinstitucional para la Formacion de
Recursos Humanos en Salud, de que cumplimos con todos sus re-
querimientos, a la vez que tendremos que buscar la aprobaciéon de
la Coordinaciéon General de Educacion Intercultural y Bilingiie en
cuanto al enfoque intercultural. Siete universidades interculturales ya
tienen carreras de salud aprobadas, por lo que su experiencia en este
camino andado es esencial para nosotros. Es para entrar en este didlo-
go de manera mas directa que recientemente organizamos una jornada
académica sobre temas de salud intercultural en el marco del quinto
encuentro México-Canada de universidades interculturales, en el que
se presentaron seis ponencias canadienses y otras seis mexicanas so-
bre estos temas en nuestras universidades, con énfasis en las carreras
que se ofertan en las universidades de ambos paises.

Abrir una carrera del ambito de la salud intercultural no solamente
sera un gran aporte a la region, por formar profesionistas necesarios
que ejerzan su oficio de manera culturalmente significativa y muy cer-
cana a las comunidades. También nos ayudara —eso nos dice la ex-
periencia de las universidades que nos precedieron en este camino,
no solamente las interculturales sino también las de otros modelos
educativos mas cerca de nuestra region— con un problema de otro tipo:
la matricula. Al cabo de cinco campaifias de difusion, hemos visto que
con las carreras que actualmente ofrece, esta universidad no tendra
una matricula superior a 50 jovenes por generacion en la sierra oto-
mi-tepehua. Con una carrera de salud, pensamos que podria duplicar-
se.

Hay otras necesidades que la universidad intercultural podra aten-
der en el futuro proximo. Una, sin duda, es atender el municipio de
Acaxochitlan, que tiene una muy alta poblacion indigena nahua y oto-
mi. Histéricamente y por la orografia de la region, Acaxochitlan esta
mas cerca de los municipios colindantes de Puebla, con los que com-
parte la lengua, los lazos familiares y comunitarios y la historia. No
forma parte de la sierra otomi-tepehua ni sus pobladores suelen ir a la
sierra. Ademas de sus lazos con los municipios de Puebla en mencion,
acuden a Tulancingo para el mercado y, cuando salen a estudiar, van a
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Tulancingo o mas alla. A pesar de haber hecho mucha publicidad, no
hemos podido atraer mas que a tres estudiantes en cinco afios. Es por
ello que ofreceremos una carrera, la de Comunicacion Intercultural,
en la cabecera municipal de Acaxochitlan. Esta carrera pertenece a la
oferta clasica de las universidades interculturales y contribuira mucho
a la visibilizacion de las culturas indigenas, con el aporte correspon-
diente al desarrollo de sus regiones. Estructuralmente, se trata de un
anexo de la Universidad, que s6lo necesita dos personas de planta, ya
que los horarios se armonizaran con la sede de Tenango para trans-
portar a uno o dos profesores por dia, completando con profesorado
de horas clase especializado en temas de comunicacion contratado en
el cercano Tulancingo. Esta subsede es muy prometedora porque, a
muy bajo costo, se atendera especificamente a uno de los municipios
hidalguenses de mayor poblacion indigena que generalmente ha sido
desatendido por no pertenecer a una de las tres grandes regiones indi-
genas de Hidalgo.

La otra necesidad que la Universidad debera atender a mediano
plazo es el bosque: estamos inmersos en el bosque mesdfilo de monta-
fia, altamente biodiverso y muy fragilizado. Es necesario que la gente
de la region reutilice sus conocimientos ancestrales sobre el bosque,
dejados a un lado por la presion econdémica de la tala, y aprenda ma-
neras nuevas de vivir del ¢l a la vez que lo protege, como por ejemplo,
los bonos de carbono. Junto con la restauracion ecoldgica y la agrofo-
resteria, que ya son temas de la carrera de Desarrollo Sustentable, sin
duda podra darse una atencion integral al bosque.

Ademas, en un futuro mas lejano tendria sentido abrir una carrera
de Turismo Alternativo, que permitiria profesionalizar un potencial
importante de la region: su enorme atractivo para el turismo cultural,
rural y de aventura. También valdria la pena hacer un estudio de fac-
tibilidad en torno a la carrera de Derecho Intercultural: su aporte se-
ria tanto mas pertinente en el contexto del Nuevo Sistema de Justicia
Penal. Conforme se abran poco a poco estas carreras nuevas valdra la
pena considerar que algunas de las existentes y las nuevas se oferten
un afio si y otro no, para que la Universidad pueda asumir esta diver-
sidad y atenderla bien.

La Universidad también crecera con sus sedes en el Valle del Mez-
quital y la huasteca hidalguense. Mientras esto sucede, hemos pro-
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curado estar a la altura de una institucién con vocacion estatal a tra-
vés de las publicaciones: hemos incluido siempre el hiidhiiu del Valle
del Mezquital y el ndhuatl de la Huasteca en las traducciones a los
idiomas del estado, y hemos publicado libros para nifios y jovenes
en ambos idiomas. Se trata de pasos en el camino de una promesa: la
cobertura de la UICEH para todos los jévenes indigenas hidalguenses.

XI. ADENTRARSE EN LA REGION: LA INVESTIGACION

En sus primeros cuatro afios, la UICEH ha incursionado, despacio y
de manera aislada, en la investigacion. Los docentes trabajan tema-
ticas hidalguenses, relacionadas con las carreras que imparten, pero
no hemos logrado conformar cuerpos académicos ni formalizar la co-
laboracion con otras instituciones en materia de investigacion. Esto
se debe en parte a que aproximadamente la mitad de los profesores
de tiempo completo han estudiado o estudian maestrias y doctorados,
muy exitosamente puesto que ya no hay ningun académico de tiempo
completo que no tenga su maestria, y algunos han publicado sus tra-
bajos de tesis en la Universidad. Las ausencias que se requieren en las
maestrias y doctorados, aunadas a la distancia que separa a Tenango
de la ciudad de México, donde la mayoria ha estudiado, no son faciles
de absorber en un grupo pequeiio de docentes y con posibilidades muy
reducidas de horarios’.

Sin embargo, la investigacion no ha estado ausente. Todos los do-
centes tienen uno o dos dias a la semana en los que no dan clases, para
poderse dedicar a la investigacion. Me parece importante mencionar
aqui algunos de los temas investigados, porque caracterizan a los aca-
démicos y sus preocupaciones en cuanto a investigacion y, a través de
ellos, en cierta medida a la Universidad. Uno de los temas mas presen-
tes es el de los jovenes: Autobiografias de estudiantes de la UICEH.
El futuro de los jovenes: ;Apuesta por la educacion? Estudios de caso
en estudiantes hombres y mujeres de secundaria y bachillerato de la
cabecera municipal Tenango de Doria. Opiniones ante el tema de sui-

7. La UICEH esta albergada en la Secundaria Técnica 11 de Tenango de Doria desde hace dos
afios. Antes éramos huéspedes de la Telesecundaria 45 de Tenango. En ambos casos, la dispo-
nibilidad de aulas en las mafianas es minima y la Universidad dispone de los espacios completos
a partir de las 15:00 y hasta las 19:00 horas. Esto resulta en muy pocas horas/salén; es decir,
muy poca flexibilidad en la conformacion de los horarios de los grupos y de los docentes.
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cidio de jovenes originarios del Valle del Mezquital. Estrategias de
mediacion y resolucion de conflictos con nifios de preescolar y madres
de familia. Le siguen los temas vinculados a la agricultura y el manejo
de recursos naturales: Conocimiento tradicional agricola en Tenango
de Doria (El Aguacate, San Francisco, Santa Monica, San Nicolds,
El Xindho). Organizacion de los otomies orientales dedicados a la
produccion de café en la sierra Otomi Oriental de Hidalgo. Factores
climaticos que influyen sobre la conservacion y manejo de los recur-
sos naturales desde una perspectiva sustentable en el municipio de
Tenango de Doria. Sobre desarrollo regional hay un tema: Desarrollo
regional, migracion y pobreza en la region otomi-tepehua. Las inves-
tigaciones sobre la lengua e historia de la region son dos: Ideologias
lingtiisticas en torno a la sustitucion de la lengua lhima’alh ’'ma’ como
lengua materna en Huehuetla, Hidalgo. Congregacion del pueblo de
Santa Ana Hueytlalpan en el siglo XVII.

XII. COMUNICAR EL QUEHACER UNIVERSITARIO: L.AS PUBLICACIONES

La UICEH ha publicado mas de 20 libros en sus primeros cuatro afios
de existencia. Hemos enfatizado esta produccion resultado del traba-
jo universitario, asi como la participacion de los estudiantes en ella.
Académicos y estudiantes han publicado sus investigaciones, contri-
buyendo al fortalecimiento de las lenguas, al didlogo intercultural y a
un desarrollo socio-econdémico sustentable, culturalmente significati-
vo y equitativo. También hemos abierto las puertas a estudiosos que
contribuyen al conocimiento de la region aunque no pertenezcan a la
Institucion y a escritores y poetas indigenas en todas las lenguas del
estado de Hidalgo. A través de nuestras publicaciones, las lenguas in-
digenas de Hidalgo tienen una presencia notable.

Es importante enfatizar algunas de las caracteristicas de estas pu-
blicaciones. La mas importante, sin duda, es la activa participacion
de los estudiantes en ellas. Son nueve las publicaciones en las que los
estudiantes han plasmado los resultados de su trabajo de campo en
ensayos y carteles, sus poemas, la produccion de material didactico, la
traduccion de documentos como por ejemplo la Carta de la Tierra a los
idiomas de la region. Por otra parte, la Universidad ha publicado las
tesis que dos docentes han escrito sobre la region, complementandolas
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con otras, escritas en otras universidades, que también contribuyen al
conocimiento de la sierra otomi-tepehua. Puesto que somos la Univer-
sidad Intercultural del Estado de Hidalgo, hemos procurado publicar
en todos los idiomas del estado. Hemos coeditado con instituciones
como el Centro Estatal de Lenguas y Culturas Indigenas (CELCI),
el Colegio del Estado de Hidalgo, la UNAM, el Centro de Estudios
Mexicanos y Centroamericanos (CEMCA) y la Société d’Ethnologie,
el Fondo de Cultura Econémica. Estas coediciones favorecen una dis-
tribucion mas amplia de los libros y contribuyen al curriculum de es-
tudiantes, docentes y Universidad. Porque caracterizan el trabajo que
se realiza en la Institucion y representan una parte importante de su ca-
minar en estos cuatro aflos, mencionaré algunos titulos por tematica®.

Entre los trabajos académicos estan: Pueblos de indios en la Sie-
rra de Tututepeque. Su division y separacion en el siglo XVIII, de
Diego Felipe Aparicio; Produccion de café y bordados en la Sierra
Otomi-Tepehua. Formas de organizacion y prdcticas comunitarias,
de Miguel Carrillo Salgado; Eso nos pasa por ser mujeres. Mujeres
nahuas entre la violencia y la agencia, de Lourdes Raymundo Sabino;
la reedicion de Otomies y tepehuas de la Sierra Oriental del esta-
do de Hidalgo, de Raul Guerrero Guerrero; Una noche de espanto.
Los otomies en la obscuridad, de Jacques Galinier; Creando un nuevo
mundo. Los origenes del capitalismo en el Bajio y la Norteamérica
espariola, de John Tutino. Se publicé, en coedicion con el CELCI, una
herramienta importante: Vocabulario de tecnicismos juridicos en lhi-
ma’alh’ama’, otomi, nahuatl y hiidhiiu de Hidalgo, escrito por intér-
pretes y traductores indigenas de Hidalgo, algunos de ellos, miembros
del personal de la UICEH. Los trabajos hechos esencialmente por gru-
pos de estudiantes, bajo la coordinacion de sus docentes, comprenden
materiales didacticos en fiuhu, tepehua y nahuatl, un compendio de
carteles presentados en congresos bajo el titulo de Didlogo de saberes,
Comunidades indigenas y estudiantes universitarios, ademas de los
arriba mencionados. Se inicid la coleccion «Raices firmes» con Los
conocimientos de la gente de mi pueblo. Tecnologias tradicionales en
Hidalgo, un compendio de trabajos estudiantiles. Es importante men-
cionar también la publicacion de poesia en los idiomas de Hidalgo, in-
cluyendo dos libros de poemas para nifios en hiidhiiu (otomi del Valle

8. El catélogo de publicaciones puede consultarse en la pagina web de la UICEH.
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del Mezquital), ademas de la traduccion del Principito de Antoine de
Saint Exupéry al nahuatl de la Huasteca: In piltlajtoanpili. A través de
estos libros, los idiomas originarios contribuyen a la literatura hidal-
guense a la vez que adoptan obras escritas en otras culturas.

XIII. PArRA CoNcLUIR: SE HACE CAMINO AL ANDAR

Cuatro afios son pocos. Para quienes conformamos la UICEH han sido
muy intensos. En torno al egreso de la primera generacion y al balance
que propicia una ocasion como ésta, he reflexionado sobre el quehacer
de esta institucion que estd construyéndose en torno a algunas pala-
bras clave con las que cerraré estas paginas.

La costumbre. Por cuarta vez, hemos celebrado el Dia Interna-
cional de la Lengua Materna y el Dia Internacional de la Mujer. Por
cuarta vez también, hemos participado en el desfile del Carnaval en
Tenango, animando a nuestros estudiantes a hacer lo propio en sus
comunidades. Hemos llevado a cabo nuestra cuarta semana anual de
trabajo de campo: todos los estudiantes, cada quien con las tareas pro-
pias a su semestre, fueron a diversas comunidades de la region. Por
cuarta vez hemos conmemorado el Dia Internacional de la Madre Tie-
rra. Estas actividades le dan un ritmo al afio escolar y le dan identidad
a la Universidad. Por su relevancia cultural y por favorecer espacios
de didlogo con nuestro entorno, son indispensables. Por tercera vez
nos hemos tomado la fotografia institucional: en la primera figuran los
estudiantes de las dos primeras generaciones, con sus camisetas uiceh;
en la segunda estamos todos, bajo el lema «basta la violencia contra
las mujeres»; en esta tercera estamos frente al edificio aun sin terminar
de nuestras aulas propias, con camisetas de Carta de la Tierra y bajo el
lema «Una universidad en construcciony.

La reflexion. Nos han visitado académicos de alto nivel, hemos
ofrecido dentro de la institucion conferencias y diplomados, hemos
llevado nuestro quehacer a eventos académicos y a ferias del libro.
Nuestros estudiantes participan de multiples maneras, no sélo en la or-
ganizacion de los eventos y escuchando conferencias, sino participan-
do activamente en trabajos de investigacion con nuestros visitantes, y
como ponentes que estan dando sus primeros pasos en la exposicion,
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en publico, de sus trabajos. Académicos y estudiantes han publicado
sus trabajos. Hemos enfatizado esa produccion resultado del trabajo
universitario, hemos enfatizado que los estudiantes deben ser partici-
pes de ello. También hemos abierto las puertas de los salones de clase,
del auditorio, de la posibilidad de publicar, a estudiosos de la region
aunque no pertenezcan a la Institucidn, a escritores y poetas indigenas
en todas las lenguas del estado de Hidalgo.

La comunicacion. El trabajo social que realizan 70 jovenes en di-
versas instituciones es una medida importante de la aplicacion de lo
aprendido y de presencia en la comunidad, ademas del aprendizaje
que representa para cada una y cada uno. La relacion con otras uni-
versidades interculturales, autdnomas, publicas del estado de Hidalgo
y también de la ciudad de México, asi como internacionales, le ha
permitido a la UICEH incursionar, con docentes y estudiantes, en el
mundo de la educacion superior vinculando nuestras actividades con
proyectos de otros académicos, enriqueciendo el quehacer de todas
las partes y fortaleciéndonos para que podamos formalizar nuestro
trabajo en cuerpos académicos. El contacto con otras universidades
ha ayudado a nuestros estudiantes a entender mejor las exigencias de
una universidad, tema que no ha sido facil por el poco contacto que
la mayoria ha tenido con este tipo de institucion, lo cual los lleva a
percibirse en la prolongacion de la preparatoria.

No hemos dejado de reforzar vinculos con otras instituciones,
firmando y dando seguimiento a convenios en beneficio de nuestros
estudiantes. Esto incluye actividades locales, como las realizadas con
la Conanp o el Thea, movilidad nacional con otras universidades in-
terculturales, y el reforzamiento de lazos internacionales, como los de
las universidades de Osnabrueck, Hamburgo y Venecia, asi como el
vinculo con 100,000 Strong Americas. Hemos buscado oportunidades
para que nuestros estudiantes puedan viajar dentro y fuera del pais,
porque viajar incita a la reflexion, contribuye a la formacion intelec-
tual. Lo mismo es cierto para nuestros docentes: aprender de por vida
significa, entre otras cosas, conocer lo que hacen los demas.

En este recorrido, la interculturalidad ha sido una constante bus-
queda. Tenemos mas claras nuestras areas de oportunidad ahora que
hace cuatro afos. Hemos vivido la dificultad de poner en practica
una forma nueva de adquirir y de transmitir conocimiento buscando
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el didlogo intercultural. Nos damos cuenta de que nuestra formacion
no solo nos ayuda, también se interpone cuando actuamos como nos
ensefiaron, olvidando de repente que las personas con las que interac-
tuamos provienen de una formacion intelectual, social, estética perte-
neciente a la cultura fiuhu, tepehua, nahua, hiighfiu que es parte de la
suma de saberes de nuestra universidad intercultural.

Comenté a los estudiantes de nuestra primera generacion que en
estos cuatro afios han crecido en conocimiento y en habilidades. Los
hemos visto transformarse en personas que contintian siendo ellas
mismas, ellos mismos, y sin embargo tienen mas confianza, mas se-
guridad, y saben expresarlo. Han trabajado mucho en lo individual
pero también en equipo. Han afianzado su actitud respetuosa para las
diferencias, y la gran riqueza que suponen para todos nosotros. Al ser
interculturales respetan otros puntos de vista, pensamientos, creen-
cias, vida y se dan cuenta que con eso se respetan y dignifican a si
mismos, a su familia y a su comunidad. Han hecho de la equidad de
género, la pertinencia cultural y la sustentabilidad criterios permanen-
tes en todo lo que hacen. Han conocido mas y mejor su region. Han
viajado en Hidalgo. Han viajado en el pais. Un alto porcentaje ha ido
al extranjero. Han imaginado, organizado y concretizado proyectos
culturalmente significativos, sustentables, viables y de impacto social
positivo; algunos ain persisten y de los que no, surgieron aprendiza-
jes importantes para hacer otro mejor. Muchos han publicado: en los
libros de la Institucion, su trabajo escrito y grafico viaja por las comu-
nidades, la region, el estado y mucho mas alla. Asi, no solamente han
aprendido y han aplicado sus conocimientos, también han empezado
a construir su curriculum.

Si, el balance es positivo, sin duda. Pero también conlleva la cons-
tatacion para toda la comunidad UICEH, de que la riqueza de nuestra
universidad esta en el camino que recorremos, en la vivencia, las bts-
quedas y los aprendizajes. El camino es la meta.
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logicas) y maestro en Educacion Ambiental por la Universidad de
Guadalajara del Centro Universitario de Ciencias Biologicas y Agro-
pecuarias. Subdirector Académico en la Universidad Intercultural de
S.L.P. (actualmente). Subdirector de Planeacion y Desarrollo Institu-
cional (2012-2016) y director de Unidad Académica en Tamazuncha-
le, S.L.P. (2012) en la misma Universidad; Secretario Escolar y profe-
sor de asignatura en el Campus Huasteca de la Universidad Autonoma
de S.L.P. (2007- 2012). Experiencia profesional en Organizaciones
No Gubernamentales relacionada a temas de voluntariado ambiental,
educacion ambiental y desarrollo comunitario. Cuenta con articulos
publicados en revistas arbitradas, capitulos de libros, reportes técnicos
en temas sobre primatologia, selvas tropicales, educacion ambiental,
voluntariado, educacion intercultural y desarrollo comunitario. (Ho-
nored Guest) otorgado por el estado de Texas, Estados Unidos de
Norteamérica en junio de 2003.

Hugo César Flores Palomo. Ingeniero Quimico por la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi. Diplomado en Gestion Ambiental.
Maestrante en Administracion por la Universidad Abierta. Subdirector
de Desarrollo Intercultural en la Universidad Intercultural de S.L.P.
(Septiembre de 2016 a la fecha). Subdirector Académico (2011-2016)
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en la misma universidad. Encargado de la Universidad Comunitaria de
San Luis Potosi (UNICOM) para los trabajos de transicion a Universi-
dad Intercultural. Director Académico en UNICOM (2005-2010). Di-
rector del Colegio de Educacion Superior de Tancanhuitz (UNICOM
2004-2005). Coordinador de Investigacion (UNICOM 2003-2004).
Experiencia profesional en industria quimica farmacéutica, emisiones
al ambiente y salud ocupacional (1997-2003). Técnico Académico en
el Centro de Investigacion y Estudios de Posgrado (CIEP- UASLP).
Profesor de asignatura en la Facultad de Ciencias Quimicas (UASLP,
1994- 1997). Actualmente desarrolla la linea de accion: Cultura, crea-
tividad y desarrollo Local.

Hugo M. Cabrera Hernandez. Ingeniero agronomo por el Colegio
Superior Agropecuario del Estado de Guerrero. Maestro en Historia
por la Universidad Autébnoma de Querétaro y candidato a Doctor por
la Universidad Popular de la Chontalpa. Se ha desempefiado como
subdelegado del Instituto Nacional Indigenista en el estado de Gua-
najuato y como subdirector operativo de la Delegacion Tabasco de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Fue
docente y director académico fundador de la Universidad Intercultu-
ral del Estado de Tabasco; exrector de esta universidad 2012-2013 y
miembro del equipo académico que elabord el proyecto original de la
Universidad. Ha realizado investigaciones en el campo de la etnobo-
tanica, de la historia agraria, de la educacion intercultural y de la lec-
tura en la educacion superior. Actualmente desarrolla la investigacion
«Lectura y practica docente en la educacion superior de Tabasco».

Veronica Kugel. Doctora en Estudios Latinoamericanos por la Uni-
versidad de Toulouse-le-Mirail, Francia. Maestra en Antropologia
Social y en Historia por la Universidad de Paris VII. Rectora de la
Universidad Intercultural del Estado de Hidalgo y vicepresidenta de
la Asociacion Nacional de Universidades Interculturales. Miembro
del Consejo Nacional del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.
Miembro fundador y directivo de Hmunts’a Hem’i, Centro de Docu-
mentacion y Asesoria Hiidhfiu, centro de investigacion, biblioteca es-
pecializada y editorial en Ixmiquilpan, Hidalgo; y del Instituto Hum-
boldt de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades A.C.,
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asociacion que fomenta la comunicacion y el intercambio académico
internacional sobre tematicas de historia, antropologia y lingiiistica
hidalguenses. Miembro del Comité Organizador de los Coloquios so-
bre Otopames y del equipo coordinador del Seminario Permanente
sobre Otopames en el Instituto de Investigaciones Antropoldgicas de
la UNAM. Publicaciones sobre tematicas histdricas y contemporaneas
del Valle del Mezquital y los fidhfius, con énfasis en cuestiones de
territorio, iglesia y religion, migracion y mujeres.

Vicente Luna Patricio. Nahua, originario de Xalehuala, Zaragoza
Puebla, México. Profesor normalista (IRP). Licenciado en Educacion
(UPN). Maestro en Ciencias de la Educacion (IEU). Inicid en la do-
cencia en el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) en
1978. Posteriormente, asesor en el Instituto Nacional para la Educa-
cion de los Adultos, (INEA). Profesor de Educacion Indigena. Direc-
tor de Escuela Primaria Bilingiie. Inspector de Educacion Primaria
Bilingiie. Rector Fundador de la Universidad Intercultural del Estado
de Puebla, (2006-2013). Se ha desempefiado como Apoyo Técnico de
Zona Escolar, asesor técnico de Desarrollo Educativo, coordinador de
la Mesa Técnica Regional, coordinador estatal de Primaria Indigena.
Es coautor de La escritura en la primaria indigena (2003), Guia de
Talleres Generales de Actualizacion y A escribir escribiendo, estrate-
gias diddcticas para el desarrollo de la lengua indigena (2004). Autor
de Sendero de nuestro andar. Ojtli kampa tinejnentoke. Historia de la
educacion indigena (2014). Ha sido consejero de la Comision Estatal
Para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas (CEDIPI), del
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) y del Fondo Nacio-
nal de las Artesanias, (FONART).
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Diciembre de 2003, hace poco mas de 13 anos, es la
fecha de la publicacion que marca el nacimiento ofi-
cial de la primera Universidad Intercultural en Méxi-
co, precisamente en el estado de México, ubicada
en San Felipe del Progreso. Otros estados siguieron
el ejemplo, resultado de la combinacion de reclamo
social, voluntad politica y necesidad del pals para
encontrar vias gue estructuralmente atiendan los
grandes rezagos que tiene la poblacion indigena en
nuestro pais. Actualmente los estados de Chiapas,
Tabasco, Puebla, Quintana Roo, Guerrero, San Luis
Potosi, Hidalgo, Michoacan, Sinaloa, Veracruz cuen-
tan formalmente con una universidad publica inter-
cultural; aungue faltan estados que se deben sumar
como Oaxaca, Nayarit, Sonora, entre otros.
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