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Introduccion

Gabino Solano Ramirez
Margarita Jiménez Badillo
Evelyn Mejia Carrasco

ste libro surge de dos procesos que confluyen en el tiempo y en

el espacio social mexicano —pero bien puede ilustrar, también,

cualquier punto de la geografia latinoamericana en la tltima dé-
cada—. Uno, de tipo social, es el complejo fenémeno de las violencias
que ha permeado las estructuras, interacciones y dinamicas sociales e
institucionales en América Latina; y otro, de tipo académico, el cre-
ciente campo de estudio en las ciencias sociales que busca explicaciones
validas sobre este fendmeno, a través nuevos constructos teéricos, una
reflexion critica sobre los prejuicios y teorias que han resultado insufi-
cientes para comprender la l6gica y sentido de las violencias y sus alter-
nativas de salidas.

Estos procesos no privativos para el caso mexicano son quiza el co-
mun en otras regiones nacionales y latinoamericanas, solo que de muy
diversas formas se asumen y se busca analizarlos y confrontarlos. De ahi
el titulo del texto: Sociedad, politica y violencia. Lecciones y desafios desde el Paci-
Jico mexicano en tanto los analisis aqui presentados intentan dar cuenta de
experiencias especificas que bien pueden configurar desafios para otros
contextos latinoamericanos.

Ante el desafio y la complejidad de las violencias, de caracter multi-
dimensional, su analisis requiere una visiéon sistémica, inter y multidisci-
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plinar, incorporando diversas perspectivas, estableciendo vinculos entre
campos del conocimiento (Parlevtiet, 2017) . Los estudios de violencias en
Meéxico y América Latina, aunque con un desarrollo teérico y empirico
independiente y plural, se expresan en un cuerpo de conocimientos y es-
pacios de discusion que han influido en crecientes lineas de investigacion
que desarrollan colectivos académicos y profesionales, a través de “pro-
gramas profesionales y de posgrado, centros de investigacion, en financia-
miento que instancias especificas destinan a estos temas” (Arteaga, 2018:
345) y una importante producciéon académica generada desde distintas
disciplinas y enfoques teéricos y metodologicos (Leib, 2016).!

En dichos contextos, el colectivo que dio vida a este proyecto edito-
rial ha transitado por el intrincado camino que supone abrir un campo
de investigacién caracterizado por dificultades estructurales —léase li-
mitadas capacidades académicas, cientificas y tecnologicas—. Los re-
cursos de partida fueron sumamente escasos, pero teniamos la convic-
cion de generar mejores condiciones académicas para contribuir a la
comprension de las causas que detonaron el ciclo de violencia criminal
que nos propusimos estudiar. Por supuesto, esa convicciéon tuvo que en-
frentar la inercia de varias realidades, habia que empezar casi de cero en
muchos sentidos. Afortunadamente, jsiempre la diosa fortuna!, algunas
personas en Guerrero, y de mas alla de Guerrero, comprendieron que
habia que dar los primeros pasos; asi, héroes anénimos, disfrazados de
evaluadores de varias convocatorias de fondos concursables Conacyt,
dieron el visto bueno a varias propuestas para construir los cimientos
de este campo de investigacién sobre violencias en la Universidad Auto-
noma de Guerrero (UAGro). En este camino, no sin tropiezos, de 2015 a
2020, se ha logrado construir una infraestructura cientifica basica, pro-
pia de las ciencias sociales, y se ha integrado un grupo de investigacién
multidisciplinar que mantiene el compromiso y el espiritu fundacional,

" A su vez, es posible identificar un gran nimero de revistas especializadas en estas
tematicas y problemas, por ejemplo: Trauma, Violence, & Abuse; Journal of Inter-
personal Violence; Journal of Peace Research; 1cEv. Revista d’Estudis de la Violencia;
Sistema Penal & Violéncia; Conflict Management and Peace Science; Journal of Pea-
cebuilding & Development; Revista de Paz y Conflictos.
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ahora con la experiencia que da haber superado los errores y desacier-
tos iniciales.

Los avances son modestos, pero avances al fin, de modo que hoy po-
demos celebrar uno de los primeros productos colectivos de este esfuer-
zo, el cual se habia aplazado por numerosas circunstancias. A éste con-
tribuyeron diversas voluntades y circunstancias; en primer lugar, quere-
mos agradecer a quienes colaboraron con sus reflexiones, un grupo de
especialistas comprometidos y de gran calidad académica, provenientes
de diversas instituciones y perfiles disciplinares; también ha sido signifi-
cativo el respaldo institucional del rector de la Universidad Autébnoma
de Guerrero, Javier Saldana Almazan, el equipo responsable del area
de investigacién y posgrado (Berenice Illades Aguiar, Oscar Talavera
Mendoza y Crisélogo Dolores Flores), asi como del area de planeacion
y evaluacion institucional (Victor Manuel Abarca Martinez y Margarito
Radilla Romero), con quienes la uaGro ha dado un salto cualitativo y
cuantitativo para dar a la investigaciéon un mejor lugar en la escala de
prioridades institucionales, ademas de promover la descentralizacion de
la investigacién nacional.

Fruto de estos procesos, aqui tenemos esta obra, un esfuerzo colec-
tivo por explorar y analizar la reciente ola de violencias vividas por la
poblacion habitante de la ciudad de Acapulco de Juarez, en el estado
de Guerrero, por aproximadamente, los Gltimos veinte anos. En esta
contrastante ciudad confluyen procesos de largo aliento con eventos y
tendencias actuales que tifien su cotidianidad con la nostalgia de un
pasado glorioso y un conjunto de suenos, anhelos, dolores y agravios.
Los trabajos contenidos en este volumen dan cuenta de ello a partir de
tres ejes analiticos que apelan a la territorialidad, multidimensionali-
dad y multicausalidad de las violencias actuales, asi como las respuestas
disenadas en el ambito de las politicas publicas, los partidos politicos
y la sociedad civil para enfrentarlas. Si bien las reflexiones vertidas en
esta obra responden a la necesidad sentida de las y los académicos por
dar cuenta de la configuraciéon de las violencias a nivel local, sus apor-
taciones son relevantes para el emergente campo de estudios donde se
insertan.
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Como han senalado diversos autores (Walby, 2012; Joas, 2005), el
estudio de la violencia en las ciencias sociales tuvo una posicion mar-
ginal hasta entrados los anos ochenta del siglo XX, circunscrita prin-
cipalmente a la reflexiéon de dos de sus expresiones mas evidentes: la
guerra interestatal y la violencia interpersonal. Ello obedeci6 a la vision
dominante de la modernidad occidental que consideraba que con su
avance institucional, el desarrollo econémico, la modernizacion y la
consolidacion de la democracia, las diversas expresiones de la violencia
se diluirian. El arribo de enfoques centrados en el sujeto, la subjetividad,
el género, la diferencia y los estudios culturales en las ciencias sociales
permitieron abrir nuevos caminos para dar cuenta del crisol de violen-
cias hasta entonces invisibilizadas. Aunado a esto, los cambios acaecidos
tras la implementacion del modelo econémico neoliberal y el nuevo
orden global en confluencia con desafios y desigualdades no resueltos,
profundizaron, intensificaron y diversificaron las violencias en numero-
sas latitudes. Actualmente este campo de estudios sigue en proceso de
consolidacion y en busca de una definiciéon compartida de la violencia,
asi como de andamiajes tedrico-metodologicos para dar cuenta de la
compleja trama de fenémenos y procesos que le atafien.

En este marco, el analisis de las violencias en América Latina y
México sigui6 un camino similar, pues si bien existe una tradicion que
aborda las guerras civiles, los movimientos guerrilleros, el terrorismo de
Estado y las dictaduras, las revueltas populares y revoluciones violen-
tas (Imbush, Misse y Carrion , 2011), este es un campo de estudios en
ciernes. De manera paulatina y ante los cambios suscitados a partir de
los afios noventa del siglo pasado, nuevas vias se abrieron para indagar
las violencias emergentes y su asociaciéon con la profunda desigualdad,
pobreza, exclusion y vulnerabilidad (Gottsbacher y Boer, 2016) que, en-
treveradas con cuestiones de raza, edad, género y clase, afectan a diver-
sos sectores de la poblacion. Numerosos estudios abordan los desafios
institucionales inherentes a los gobiernos democraticos de los distintos
niveles en materia de seguridad y politicas publicas frente al aumen-
to de organizaciones criminales y mercados ilegales que, insertos en la
economia global, derivan en la presencia de nuevos actores y practicas
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de la violencia extrema (Comaroff y Comaroft, 2009; Valencia, 2012;
Flaquet, 2017). Asimismo, persiste el interés por las violencias asociadas
a los procesos politicos, electorales y contenciosos que en el marco de
los actuales regimenes democraticos cuestionan la vision normativa que
pesa sobre la region, las fronteras entre lo legal y lo legitimo, asi como
del predominante discurso de derechos (Desmond y Goldstein, 2010).

Particularmente en México, el interés por el estudio sistematico de
las violencias parte de la profunda crisis de sangre, dolor, impunidad y
muerte en la que se sumi6 el pais desde que inici6 la “guerra” contra
el crimen organizado. Si bien contamos con un acervo de conocimien-
to sobre movimientos armados, la violencia y el terrorismo de Estado
ejercido por el gobierno mexicano durante el siglo xx, donde lamenta-
blemente el estado de Guerrero destaca, careciamos de un campo de
estudios enfocado en explicar y comprender la composicion de fenéome-
nos de la violencia concomitantes. Asi, desatada la ola de violencia en
diversos territorios del pais a partir del afio 2006, multiples esfuerzos se
han emprendido en el ambito de las ciencias sociales para analizar cau-
sas, condiciones, actores, sentidos y efectos de las violencias emergentes.
Dicho escenario ha contribuido a la delimitacion de este campo de co-
nocimiento, asi como al establecimiento de lineas y grupos de investiga-
cion en distintas regiones y una creciente literatura a este respecto.

En su mayoria, las investigaciones realizadas son de corte cualitativo,
dado que la obtencion de datos y estadisticas fehacientes sobre la magni-
tud de las violencias vividas enfrentan retos abrumadores para su obten-
ci6n y procesamiento (Imbush, Misse y Carrion, 2011; Pansters, 2012;
Schedler, 2016). Tales estudios abordan las expresiones de la violencia cri-
minal o “narcoviolencia” asociada al trafico ilicito de mercancias y perso-
nas, indagando su relacién con la seguridad, el Estado, el ambito legal y la
imparticion de justicia (Knight, 2012; Serrano, 2012; Pereyra et. al., 2015;
Shedler, ETc, 2012; Cerda ¢t al., 2013; Maldonado, 2013; Zarate ¢t al.,
2015 ; Schedler, 2016, entre otros). Otras se han enfocado en recuperar
los efectos devastadores de la violencia criminal, de fuerzas de seguridad
y grupos armados legales e ilegales que han dejado una cantidad dolorosa
de personas fallecidas, desaparecidas de manera forzada y desplazada en

INTRODUCCION = 13



vastas regiones del pais (Oldalde, 2015; Zavaleta, 2016; Martinez y Agui-
lar, 2016; Robledo, 2013; por mencionar algunos). También se ha hecho
énfasis en las particularidades que adquieren estas violencias en funcion
del género buscando indagar como el clima de inseguridad aumenta su
intensidad, gravedad y la posibilidad de vivirlas en funciéon del sexo y la
desigualdad inherente al orden capitalista y patriarcal (Valencia, 2012;
Reguera et. al., 2014; Estévez, 2017). Aunado a ello, inici6 el analisis de
las resistencias sociales ante los efectos de tales violencias para dar voz y
reconocimiento a las luchas emprendidas por colectivos de familiares y
organizaciones de la sociedad civil que ponen a discusion temas relativos
a la verdad, justicia social, restaurativa y transicional, entre otros (Ley,
2016; Villarreal, 2016 ; Loeza, 2018).

A estos esfuerzos por explicar y comprender las violencias en el Mé-
xico contemporaneo se suma la presente obra, que da inicio a un pro-
grama de investigacion sobre violencia urbana en el estado de Guerre-
ro. Sus contribuciones se insertan a los debates en curso en tres ambitos:
primera parte, Violencia urbana e inseguridad; segunda parte, Politicas
publicas frente a las violencias. Dos experiencias; y tercera parte, Politi-
ca y violencia en Guerrero.

La primera parte del texto se remite a la dimensién territorial de
las violencias, pues sus particularidades responden en gran medida a la
configuracion de los espacios locales y regionales donde emergen. En
este sentido, en la ciudad de Acapulco de Juarez los patrones de creci-
miento urbano desordenado, desigual y excluyente limitan el acceso de
amplios sectores de la poblacion a bienes y servicios, lo que moldea, en
cierta medida, algunas condiciones de riesgo que aumentan las posibi-
lidades de ser victimas de la violencia y el crimen. Las contribuciones
contenidas en esta obra visibilizan la composicién de este espacio urba-
no, asi como las percepciones de sus habitantes respecto a las violencias
del entorno a partir de datos disponibles, analizados por las y los inte-
grantes de este proyecto académico.

Es asi como se inserta en este tramo el trabajo de Gabino Solano
Ramirez, “Violencia urbana en Acapulco: panorama de los factores de
riesgo”, ofreciendo un panorama de las situaciones sociales de proximi-
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dad al riesgo de violencia en el municipio de Acapulco. Se describen las
caracteristicas del entorno social, desarticulado y potenciado por fallas
institucionales que se expresan en las deficiencias de los servicios publicos
basicos y en los altos niveles de percepcion de corrupcion de los servidores
publicos. El analisis procede de diversas fuentes de informacién abiertas,
reportes de programas publicos de prevenciéon de violencias (PRONA-
PRED Y SUBSEMUN), asi como estudios de opinion sobre las dinami-
cas de las violencias en Acapulco. Se parte de la premisa de que los fac-
tores aqui considerados no necesariamente implican dinamicas violentas
o delictivas, sino mas bien una situacién de proximidad situacional, con
una relaciéon marginal sobre la incidencia de una acciéon delictiva.

En esa misma linea, Margarita Jiménez Badillo expone en “Violen-
cia urbana y percepcion de inseguridad en Acapulco, Guerrero”, que
ésta, en su evolucion urbana desde los afios cincuenta, ha mostrado una
tasa creciente de poblaciéon con una expansion urbana no planificada,
y ante el incremento de demandas de infraestructura y servicios, la au-
toridad se ve rebasada, surgiendo fenémenos como la inseguridad, que
ocupa un lugar prioritario en la preocupacion de la poblacion. En este
escenario, ;cudl es la percepcion de la poblacion respecto al desempe-
no de las instancias de seguridad publica? La autora argumenta que
Acapulco no ha logrado combatir la delincuencia y que la violencia e
inseguridad estan asociados directamente con el rol gubernamental que
se asume para atender la seguridad puablica. Otro argumento en este
estudio es que las colonias marginales con carencias de infraestructura
no son violentas por si mismas (Carriéon, 2008 ) ni generan conductas
delincuenciales, sino que hace falta un rol de las autoridades locales
para articular gobierno-sociedad (vertical-horizontal) en donde cada
parte se involucre para mejorar las condiciones de vida. La sociedad ha
de participar activamente tanto en el desarrollo de su entorno, como en
constituir vigilancia comunitaria para contribuir a reducir los indices de
inseguridad.

Como una preocupaciéon de su entorno, Betzy Rios Guzman ()
orient6 su desarrollo profesional al analisis de los jévenes en el puerto
de Acapulco. Hemos querido rescatar —a manera de articulo— su tesis
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de maestria en Ciencia Politica: “‘Jévenes que no estudian ni trabajan
en Acapulco, Guerrero”, como un tributo a su memoria por su afan de
contribuir a visibilizar la situaciéon de riesgo de jovenes de 15 a 29 afios,
excluidos del sistema educativo y el mercado laboral. Una vulnerabilidad
de la que, aunada a la violencia, han sido victimas muchos jovenes como
ella, quien fuera privada de la vida por la delincuencia criminal. Trun-
caron una vida con suefios y expectativas, y por ello este legado es loable
para visibilizar —como ella lo quiso hacer— las condiciones limitadas
de los jovenes para una mejor calidad de vida. Su estudio se oriento a
identificar los factores que propician que algunos jévenes no estudien ni
trabajen en los poligonos considerados por la autoridad gubernamental
como de alta peligrosidad por violencia: Renacimiento, Zapata, Petaqui-
llas, Progreso. Parte de ubicar el contexto y circunstancias que rodean
a los jovenes en su municipio, para después describir las intervenciones
estatales en el propésito de disminuir la poblacién de ninis. Explora las
estrategias gubernamentales de atenciéon a dicho segmento poblacional
y reflexiona en torno a qué hacer para disminuir la propensiéon de las
juventudes hacia la situaciéon limitada en el ambito laboral y educativo.

En la segunda parte de este libro: Politicas pablicas frente a las vio-
lencias. Dos experiencias, se contribuye a la valoracion y analisis de las
politicas publicas disenadas en materia de seguridad ptblica y ciudada-
na, asi como también la violencia de género en contra de las mujeres
bajo la forma del feminicidio. Se analizan en esta seccion de la obra las
respuestas elaboradas por distintos niveles de gobierno y mecanismos
de intervencion disefiados para tal efecto, aportando elementos extensi-
bles a otras regiones del pais que atienden estos temas por medio de las
directrices marcadas por programas y financiamientos gubernamenta-
les y de organismos internacionales. Identificar falencias y buenas prac-
ticas contribuye al fortalecimiento institucional, y a la posible mejora
en el diseno de las politicas ptblicas, su implementacion, seguimiento y
evaluacion, asi como de los proyectos y plataformas politicas relativas a
la seguridad publica y ciudadana con enfoque de género.

En este marco se suscribe el trabajo de Mariela Diaz Sandoval: “Ca-
pacidades estatales para atender la violencia feminicida: una revisién
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de los limites burocraticos y administrativos en la implementacion de
la Alerta de Violencia de Género en Acapulco”, en el que analiza los
problemas que se han presentado en la implementacion de la Alerta de
Violencia de Género (AVG), desde cuatro dimensiones: la institucional, la
técnica, la administrativa y la politica. La autora sostiene que, aunque el
mecanismo ha contribuido a visibilizar la violencia feminicida en la ciu-
dad, el estado de Guerrero y la federaciéon han fallado en cumplir con
los procedimientos y objetivos sefialados en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGamvLy). No obstante
que desde 2007 fue aprobada dicha Ley, asi como otros instrumentos
para eliminar la violencia extrema contra mujeres, no se ha logrado
tener incidencia en la disminuciéon de los feminicidios. Las inercias insti-
tucionales y politicas en el ambito burocratico-administrativo restringen
su efectividad y eficiencia.

Otra reflexién central en esta segunda parte del libro es la de Sil-
vestre Licea Dorantes. En su trabajo: “Desempenio de los Observatorios
de Seguridad y Gobernanza en México. La experiencia en el municipio
de Acapulco”, en donde sostiene que los Observatorios de Seguridad
y Gobernanza fueron una respuesta del gobierno mexicano (2006-
2012) para enfrentar el incremento del crimen en estados y munici-
pios; Observatorios que implementaron una propuesta de articulaciéon
entre el diagnoéstico de las violencias locales, el analisis de sus causas y
la elaboracién de politicas ptblicas para mitigarlas, con participacion
colaborativa de gobierno, academia y organizaciones ciudadanas. La
aceptacion de este programa por parte de los gobiernos locales jugd un
papel fundamental en el desempeno, resultados y sustentabilidad de los
Observatorios. Aqui se presentan los logros, acotaciones y desafios que
ha encarado el Observatorio de Seguridad y Gobernanza del munici-
pio de Acapulco, en un contexto de incertidumbre sobre su existencia y
viabilidad, a ocho anos de su creacién.

En la tercera parte del Libro: Politica y violencia en Guerrero, Sal-
vador Rogelio Ortega Martinez en el capitulo seis: “Guerrero. Conflic-
to social y violencia politica recurrente, 1960-2015,” presenta un en-
sayo narrativo de eventos relevantes de las luchas civicas, populares y
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universitarias; las movilizaciones sociales, protestas e inconformidades
ciudadanas; variados repertorios de acciones colectivas de autodefensa,
guerrilla y luchas armadas como expresion desde la “violencia de aba-
jo”, contestataria a la “violencia de arriba”, con acciones represivas del
Estado en contra de las movilizaciones pacificas, luchas legales y electo-
rales, con salidas de violencia extrema ejecutadas desde los tres ambitos
de gobierno: federal, estatal y municipal, en complicidad con caciques
locales. Se culmina con la violencia social y politica que brota a partir
del drama de Iguala y la tragedia de Ayotzinapa, acaecida la noche del
26 y la madrugada del 27 de septiembre de 2014, con la muerte de seis
personas, mas de 30 heridos y 43 estudiantes de la Escuela Normal Ru-
ral de Ayotzinapa desaparecidos por la Policia municipal y el grupo de-
lincuencial autodenominado Guerreros Unidos, vinculados al presiden-
te municipal José Luis Abarca, y a su esposa, Maria de la Luz Pineda.

En el capitulo siete, intitulado “Proyectos politicos, plataformas elec-
torales y seguridad en Guerrero, 20187, Alberto Espejel Espinoza iden-
tifica los proyectos politicos incluidos en las plataformas electorales de
la campana electoral de 2018 en Guerrero, con el objetivo de exponer
las ideas, creencias e intereses que prevalecieron en torno a la violencia,
considerando esta entidad como una de las mas inseguras y violentas de
América Latina. Mediante un abordaje cualitativo, primero se hace una
breve discusion sobre la relacion que guardan los proyectos politicos con
las plataformas electorales, asi como una propuesta de proyectos politi-
cos en materia de seguridad. Enseguida se presenta el panorama de la
violencia en la entidad, con el objetivo de contextualizar el problema.
Finalmente se presentan los hallazgos encontrados en las plataformas
en pugna, a nivel de ayuntamientos, en 2018. Las evidencias reflejan
que ninguna plataforma se adscribe a un proyecto de corte neoliberal.
Asimismo, pocas se adscriben a un proyecto de tinte autoritario. Mien-
tras que la mayoria, implicita o explicitamente, contienen categorias
propias de un proyecto democratico participativo. Empero, ninguna de
ellas logra conectar la necesidad de ampliar la participaciéon ciudadana
o de integrantes de la sociedad civil con la seguridad, con el objetivo de
distribuir el poder.
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El capitulo con el que se cierra este libro: “Conclusiones. Leccio-
nes y desafios para comprender las violencias”, Nelson Arteaga Botello
coincide en la relevancia de los textos no so6lo para México sino para la
regiéon latinoamericana. Un conjunto de miradas para comprender la
violencia, y con un recorrido que hacen los autores del libro sobre las
causas, riesgos y detonadores de la violencia, enfatizando su multicau-
salidad. Cada texto contribuye a un analisis critico, desde la percepcion
generalizada de riesgo e inseguridad, hasta planteamientos concretos
para visualizar las capacidades estatales para la atencion de la violencia.
En si, Arteaga alerta sobre el abandono de las acciones administrativas,
y en cuanto a los actores politicos como los partidos, refrenda el vacio
en su agenda politica para abordar los temas en materia de seguridad y
de violencia. Acapulco y en general Guerrero pueden entenderse en sus
condiciones estructurales e institucionales con un repaso de su pasado
historico y generando un mapa de riesgos advertidos para la construc-
cion de mecanismos de atencion a la violencia. A la vista de Arteaga,
el libro contribuye a establecer los cimientos para un entramado teo-
rico complejo; deriva en las bases para nuevos proyectos de investiga-
cion en donde sociedad, actores politicos e instituciones no sélo viven
la violencia, también tienen que hacerle frente, estableciendo formas
de convivencia y solidaridades restringidas, demandando espacios de
solidaridad colectiva y ciudadanias mas inclusivas.

Finalmente, esta obra contribuye al estudio sistematico de las mul-
tiples y persistentes relaciones entre violencia, conflicto y politica en
México. Si bien contamos con una tradiciéon de conocimiento en este
sentido, esta obra refrenda la importancia del analisis historico en la
conformacién del ambito politico y su asociacion con diversas formas
de la violencia en tanto que sus expresiones actuales se articulan y su-
perponen a ellas. Recuperar la configuracion del campo de fuerzas a ni-
vel local y regional, identificar actores y disputas, sigue siendo un tema
pendiente para desentranar como y de qué manera la violencia se inser-
ta en las practicas y patrones de interlocucion entre los actores politicos.

Resta decir que el estuerzo emprendido por este grupo de investi-
gadores para dar inicio a un programa conjunto para el estudio de las
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violencias en la region sur del pais sin duda es de celebrarse y esta obra
representa el inicio de sus aportaciones al campo de estudios de las vio-
lencias en México desde el ambito subnacional.
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