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Un fantasma recorre el mundo: el fantasma de las
privatizaciones. Balance del cambio y continuidad
en las asociaciones publico-privadas bajo el gobierno

de izquierda en México (2018-2021)

Alberto Espejel Espinoza*
Mariela Diaz Sandoval 2

Resumen

1 objetivo de este articulo fue reflexionar sobre la politica en torno a las privatizaciones en el

gobierno de izquierda de Andrés Manuel Lépez Obrador (Amlo). Se pretendi6 identificar el
sello ideacional y las posibles rupturas o continuidades de la politica de infraestructura en un contexto
global caracterizado por la promocién e impulso de las Asociaciones Publico-Privadas (apps) —como
una modalidad de la privatizacién de bienes y servicios publicos. Se sostiene que las ideas en torno a
la rectoria del Estado en la actual administracién sancionan negativamente la participacién del sector
privado en los sectores carcelario y hospitalario, deteniendo, en cierta medida, la inercia privatizadora
impulsada desde la década de los ochenta. Se concluye que, a pesar de su abierta oposicién, el gobierno
de Amlo ha tenido que valerse de las APPs en sectores como el carretero y el transporte, debido a las
restricciones presupuestales que se verdn agravadas con fenémenos como la pandemia provocada por
el Covid-19.
Palabras clave: Andrés Manuel Lépez Obrador (Amlo), Asociaciones Publico-Privadas, ideas, poli-

tica partidista, privatizaciones.

Abstract

he purpose of this article is to analyze the politics around privatizations in the left-wing govern-
ment of Andrés Manuel Lépez Obrador (Amlo). The aim is to identify the ideational mark and
the possible breaks or continuities of the infrastructure policy in a global context characterized by
the promotion of the Public-Private Parnerships (ppps) -as a modality of the privatization of public
goods and services-. It is argued that the ideas around the State in the current administration do not
approve the participation of the private sector in the prison, and hospital sectors, freezing, to some
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extent, the privatization inertia promoted since the 1980s. We concluded that despite its open oppo-
sition, the Amlo government has had to use PPPs in sectors such as road, energy infraestructure, and
transport, due to budget restrictions that will be aggravated by the Covid-19 pandemic.

Keywords: Andrés Manuel Lopez Obrador (Amlo), Public-Private Parnerships, ideas, partisan po-

litics, privatizations.

Introduccién

La actual coyuntura provocada por el sars-CoV-2 (covid-19) ha dado lugar, aunque con
distinta intensidad, a un conjunto de desafios para los gobiernos en todos los rincones del
planeta. Esta emergencia sanitaria es solo un reflejo de las consecuencias no deseadas en las
sociedades altamente complejas, donde la degradacién ambiental y la explotacién desme-
surada de los recursos naturales —como actividades sustanciales para generar crecimiento
econdémico- son consideradas su causa principal (Ceballos, 2020; Diaz, 2020; Sudrez et al.,
2020). Si bien el propésito de este capitulo no es abordar la respuesta de los gobiernos y las
consecuencias ante el Covid-19, si nos permite introducir sobre la necesidad de identificar
la compleja relacién entre escenarios locales y globales en sociedades caracterizadas por altos
niveles de contingencia —que en palabras de Luhmann (1996) es entendida como todo lo que
no es necesario ni es imposible, aquello que puede ser como es, o puede ser de otro modo.

Sin embargo, aunque las fuerzas globales, sean econdmicas, sociales, politicas o am-
bientales, imponen desafios a los gobiernos nacionales, es posible identificar resistencias o
agencia de actores de distinta naturaleza en el 4mbito nacional y local, donde la dimensién
ideacional adquiere un importante papel. En este sentido, la llegada de gobiernos de iz-
quierda en América Latina en la primera década del siglo xx significé un suceso relevante,
después del impulso de las politicas neoliberales en la recta final de la década de los setenta.
Para el caso de México, fue hasta 2018 cuando se concreté el triunfo de un gobierno de
izquierda, encabezado por el actual presidente del pais, Andrés Manuel Lépez Obrador
(Amlo). Su llegada al Ejecutivo Federal, luego de més de 30 afios de trayectoria politica en
organizaciones partidistas de izquierda, generé grandes expectativas en torno a los posibles
cambios que podrian implementarse en las distintas dreas de la accién gubernamental. En
particular, llamé la atencién su discurso en contra de la corrupcién y las privatizaciones,
mismo que, a poco més de dos afios desde su llegada al Poder Ejecutivo, ha tenido efectos
llamativos en las contrataciones y adjudicaciones de proyectos de infraestructura y servicios
a actores privados. No obstante, como resulta obvio, la participacién privada se ha man-
tenido especificamente en la construccién de los grandes proyectos de infraestructura del
presente sexenio.

Expuesto lo anterior, el objetivo de este articulo es reflexionar en torno a la postura y
politica en relacién con las privatizaciones en el gobierno de izquierda de Amlo para iden-
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tificar el sello ideacional y las posibles salidas o rupturas en un contexto global en el que se
privilegia la participacién del capital en dreas neurdlgicas del Estado. Afirmamos que las
ideas en torno a la participacién del sector privado bajo la actual administracién se carac-
terizan por sancionar negativamente la privatizacion en sectores como el penitenciario, el
energético, la salud y la educacién, deteniendo, con ello, la inercia privatizadora impulsada
por los gobiernos anteriores y posteriores a la alternancia electoral del 2000. Sin embargo, el
triunfo de Amlo no ha implicado cambios significativos en sectores como las comunicacio-
nes y transporte, dmbitos en los que el gobierno de Amlo no niega la necesidad de impulsar
la participacion del sector privado, méxime con las restricciones presupuestales impuestas
por la pandemia del Covid-19.

Esta investigacion es de cardcter exploratorio, y tiene como propdsito invitar a la cons-
truccion de reflexiones mds profundas en torno a las privatizaciones en el gobierno de
Amlo, tanto en la infraestructura, como en los servicios. Este articulo tinicamente aborda las
particularidades de las Asociaciones Publico-Privadas (apps) —como una modalidad de las
privatizaciones— en el desarrollo de infraestructura, del 2019 al 2021. Se trata de un trabajo
de cardcter documental que identifica las particularidades de la postura anti-privatizacién a
lo largo de la trayectoria politica de Amlo,y cémo su discurso o postura ideacional ha afec-
tado, en ciertos sectores, la implementacién de las Apps en el desarrollo de infraestructura
publica bajo su gobierno. Las Apps son un esquema fuertemente impulsado desde organis-
mos multilaterales para la creacién de infraestructura publica y la provisién de servicios.
Desde la década de los ochenta, gobiernos en distintas altitudes abrazaron dicha relacion
entre el sector privado y el publico; sin embargo, aunque, en efecto, se trata de un ejemplo
evidente de gobernanza —neoliberal-, afirmamos que este esquema es una modalidad de
privatizacién de servicios y bienes publicos. Al respecto, desde la década de los noventa,
Meéxico ha seguido una senda de profundizacién en la utilizacién de este modelo para
generar bienes y servicios publicos; no obstante, con el arribo de Amlo a la presidencia del
pais, la implementacién de las Apps ha sufrido modificaciones llamativas. Lo anterior puede
comprenderse, en parte, por las caracteristicas del sello ideacional antiprivatizaciones del
primer presidente de izquierda en México.

Expuesto lo anterior, este articulo se estructura en cuatro secciones. La primera tiene
como objetivo exponer la pertinencia de la dimensién ideacional en el estudio de los pro-
cesos de privatizacion, como un fenémeno propio de las sociedades contemporineas. Con
base en una revision bibliogréfica, se afirma que, en algunos contextos es posible identificar
las variaciones que las ideas y discursos pueden generar sobre la concesién de bienes y ser-
vicios publicos a actores del mercado. En la segunda seccidn, y a manera de contexto, abor-
damos brevemente algunas particularidades del triunfo de Amlo; mientras que en la tercera
parte nos adentramos en las particularidades de la politica de infraestructura en el actual
gobierno, destacando las rupturas y continuidades en el proceso de privatizacién iniciado
en 1980. Concluimos afirmando que la postura antiprivatizacién de Amlo si ha tenido
consecuencias en las Apps para el desarrollo de infraestructura, permitiendo su utilizacion
en sectores como el carretero y el de transporte, asi como el agua y saneamiento, mientras
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que en el sector energético estas se han visto con reservas, siendo utilizadas particularmente
para el desarrollo de infraestructura. Por otro lado, el actual gobierno ha frenado la utiliza-
cién de las APPs en dmbitos como el carcelario y el hospitalario.

De privatizaciones, ideas y el giro a la izquierda en México

Desde las ciencias sociales, las privatizaciones son concebidas como una problemitica rele-
vante, en tanto que se vincula a diversas temdticas y encaran multiples desafios. Ahora bien,
debemos ubicar los procesos de privatizaciéon dentro de las transformaciones de la sociedad
moderna o, retomando a Beck, la sociedad global del riesgo, donde el Estado ha transforma-
do sus funciones, cediendo tareas medulares a actores sociales y econdémicos (2006). Sin
embargo, la transferencia de activos estatales ha generado efectos contraproducentes. Por
ejemplo, el Covid-19 ha develado las consecuencias perversas de la privatizacién del sector
hospitalario en amplias regiones del planeta, incluyendo a los paises desarrollados, donde ha
sido mds que dificil atender a los miles de contagiados que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad socioeconémica. La actual pandemia ha evidenciado la catdstrofe provocada
por la privatizacién en distintos sectores donde solo quienes tienen ingresos suficientes
pueden acceder a bienes y servicios como el agua, la educacién y la atencién médica, lo cual
se traduce en violaciones a los derechos humanos de los mas desfavorecidos (Farha, Bohos-
lavsky, Boly, De Schutter & Sepulveda, 2020).

Situaciones como las experimentadas en la actualidad obligan a repensar las politicas
encargadas, ya sea de encarar o continuar con los procesos de privatizaciéon en experiencias
como la mexicana. En el estudio de las privatizaciones existe una agenda explorada por
disciplinas como la ciencia politica y la economia politica, donde se pone atencién en la
interaccién entre dindmicas locales y globales en la implementacion o cancelacién de pro-
cesos privatizaciones. De hecho, un drea importante en el estudio de las privatizaciones es
el rol de las ideas y la politica partidista en la adopcién, implementacién o en el rechazo
de la desincorporacion de activos estatales, o bien en la adjudicacién de contratos a actores
del sector privado (Schneider & Jiger, 2003). Precisamente, considerar el posible peso del
sello ideacional y las dindmicas partidistas aporta una mayor complejidad al estudio de las
politicas econémicas, identificando, con ello, el grado en el que las dindmicas locales afectan
inercias impuestas por la globalizacién econémica y financiera.

Una situacién ampliamente conocida es el peso de organismos financieros multilatera-
les, como el Banco Mundial, en el impulso de la primera gran ola de privatizaciones iniciada
en la década de los ochenta. Para el caso de México, como en el de otros paises de América
Latina, se hablé de los «préstamos a cambio de politicas», que significaron la implemen-
tacién del decdlogo del Consenso de Washington a condicién de préstamos que pudieran
paliar los efectos provocados por la de la deuda de 1982 (Babb, 2003). Sin embargo, otros
elementos como las dindmicas politicas internas también pueden aportar informacién rele-
vante en el estudio del neoliberalismo y, en especifico, en las indagaciones sobre las caracte-
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risticas y posibles determinantes de la venta de activos estales y otras formas de privatizacion
-Apps, destacando dentro de ellas las concesiones y la delegacién de responsabilidades sobre
la generacién y distribucién de bienes y servicios publicos al sector privado. En este orden
de ideas, vale la pena recuperar la acertada postura de Hewitt, quien invita a alejarse de
las explicaciones monocausales sobre las politicas neoliberales y la globalizacidn; es decir, de las
respuestas consideradas como «lugares comunes, fenémenos que suelen mencionarse de paso
en una especie de rito sobreentendido sin utilidad analitica real» (2018, p. 9).

Ciertamente, desde la perspectiva ideacional se pone atencién en el rol de las ideas
—concepciones sobre cémo los actores consideran que debe estructurarse la vida en socie-
dad- en el impulso del programa neoliberal y, en particular, de las privatizaciones (Schnei-
der & Jiger, 2003). El denominado giro ideacional (ideational turn) es una perspectiva que
tom¢ impulso dentro del institucionalismo histérico (Hall & Taylor, 1996; L. & Pedersen,
2001; Schmidt, 2010)historical, and sociological — have increasingly sought to ‘endogenize’
change, which has often meant a turn to ideas and discourse. This article shows that the
approaches of scholars coming out of each of these three institutionalist traditions who take
ideas and discourse seriously can best be classified as part of a fourth ‘new institutionalism’
— discursive institutionalism (p1. Desde esta mirada, las ideas o sistemas de creencias, los
paradigmas de politica y los discursos adquieren un papel importante en la accién politica
¥, por supuesto, se traducen en politicas publicas o resultados politicos concretos. Para pro-
positos de este articulo, se concibe a las ideas como el sistema de creencias o formas de ver
el mundo que son construidas por actores sociales, politicos y econémicos a lo largo de un
aprendizaje. Tal sistema de creencias se configura a lo largo de las trayectorias individuales
y colectivas donde la experiencia, la educacién y los roles son ingrediente fundamental en
las concepciones sobre la relacién entre el Estado, el mercado y la sociedad (Esch, 2015, p.
6). En este orden de ideas, para el caso mexicano, Babb (2002) afirma que la transicién del
intervencionismo al neoliberalismo respondié a diferentes factores donde destacan las ideas
favorables al libre mercado y la contraccién del Estado, defendidas por una élite politica
formada en las facultades de economia de las principales universidades de Estados Unidos.
A su vez, es preciso no omitir la configuracién de la clase politica tecnécrata y su base em-
presarial rentista de apoyo (Schamis, 1999).

Al respecto, podemos afirmar que los sexenios posteriores a la crisis de 1982 siguieron
inercias que consolidaron el modelo econémico y politico neoliberal, desde el que se justifi-
c6 la privatizacion de activos estatales y la concesion de bienes y servicios pablicos. Las pri-
vatizaciones en América Latina se profundizaron en 1990, justificadas con el paradigma de
la Nueva Gestion Publica, bajo la idea de que el Estado es incapaz por si solo de satisfacer
las demandas y necesidades de su poblacién (Guerrero, 2004; Harvey, 2007). No obstante,
hay que hacer notar algunas diferencias. Al respecto, Ducatenzeiler y Oxhorn (2012) afir-
man que el impulso del programa neoliberal en paises como México, Brasil y Argentina no
logré obtener niveles de legitimidad democritica y eficiencia econémica, tal como si ocurrié
con la experiencia chilena. En particular, indican que el éxito chileno, a diferencia de lo que
ocurrié en otros paises, se debié a que contaba con un «sistema de partidos abarcativo, capaz
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de organizar y articular los principales intereses de la sociedad chilena a lo largo de todo el
espectro politico», en adicién al gradual debilitamiento de la izquierda (2012, p. 48).

Mis alla del relativo éxito en algunas experiencias, en la recta final de 1990, la regién la-
tinoamericana vislumbré cambios de gran envergadura como el gradual giro a la izquierda,
que significé el triunfo o llegada al poder de opciones politicas con diferencias sustanciales
respecto a la élite tecndcrata que se asumié como defensora del monetarismo ortodoxo.
En especifico, de acuerdo con Arditi (2009, p. 240), este giro a la izquierda va mas alld del
cambio electoral, pues involucré la configuracion de un nuevo centro politico —es decir, una
transformacién en el sentido comun politico e ideolégico— que apostd por la igualdad, la
redistribucién, un aumento en el gasto publico y por una mayor inclusién de la diversidad.
Ademis, este nuevo sentido o centro politico defiende el fortalecimiento del Estado, que
debe transitar de regulador a interventor.

A diferencia de lo ocurrido en Ecuador, Brasil, Uruguay, Argentina, Bolivia, Venezuela,
Peru, Nicaragua y Chile, en México no se concreté el triunfo de la izquierda, sino hasta la
recta final de la segunda década del siglo xx. De hecho, la posible llegada de la izquierda
pudo vislumbrarse en 1988, con la postulacién de Cuauhtémoc Cardenas como candidato
del Frente Democritico Nacional (FDN), coalicién que congregé a disidentes del Partido
Revolucionario Institucional (PrI) y a una diversidad de actores individuales y colectivos
de las distintas izquierdas en el pais. Esta ruptura en el PrI respondié, en cierta medida, a
la falta de democracia interna en el proceso de seleccion del candidato presidencial, siendo
usuales précticas informales como las camarillas politicas y «el dedazo». Ademds, en lo que
refiere a la politica econémica, cada vez se hizo mds insostenible la relacién entre quienes
apostaban por un mayor intervencionismo estatal, de la mano del keynesianismo, y los
tecndcratas, quienes defendian el nuevo modelo econémico sustentado en el monetarismo
ortodoxo (Babb, 2003, 2005).

No obstante, la eleccién presidencial de 1988 se revistié de dudas, pues la inexistencia
de autoridades electorales independientes no permitié garantizar certeza en los resultados
electorales, convirtiendo este proceso en uno de los mds cuestionados de la historia reciente
de México —junto con la eleccién presidencial del 2006- (Espejel & Diaz, 2018). Final-
mente, después del triunfo de Carlos Salinas de Gortari devino una profundizacién del
modelo neoliberal, impulsada por los gobiernos de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Vicente
Fox Quesada, Felipe Calderén Hinojosa y Enrique Pefia Nieto. Con la llegada del primer
gobierno de la alternancia en el afio 2000, solo habia una certeza: el impulso irrestricto de
las reformas estructurales, mismas que, a cuentagotas, se impulsaron por los gobiernos subsi-
guientes. Por tanto, en el 2018, 1a llegada de Amlo a la presidencia del pais motivé multiples
preguntas en torno a las continuidades y transformaciones en la politica econémica del pais,
especificamente en lo relativo a las privatizaciones y a la persistencia de una de sus modali-
dades: las asociaciones publico-privadas.

Como se menciond, la concurrencia de las elecciones presidenciales con la renovacién
del Congreso de la Unién y con algunas gubernaturas ha permitido a Amlo tener un mayor
margen de maniobra en la aprobacién de algunos de sus proyectos y propuestas mds im-

194



Un fantasma recorre el mundo: el fantasma de las privatizaciones

portantes. Retomando a Strange (1995), si bien la globalizacién financiera limita las rutas
a seguir por parte de los gobernantes al interior de los paises —dado que, al menos desde la
década de los ochenta algunas naciones han tenido que adoptar el programa privatizador y
otras medidas de liberalizacién econémica- la debacle de la retérica neoliberal —especifica-
mente a partir de la crisis de 2008-, asi como la importancia del sello ideolégico-partidista
pueden tener un peso significativo a la hora de tomar ciertas decisiones en materia de po-
litica econémica. En este orden de ideas, Amlo llegé al gobierno con un alto nivel de acep-
tacién y con un respaldo legislativo que le ha permitido impulsar cambios inimaginables,
especificamente en lo que se refiere a los grandes proyectos de infraestructura con inversion
publico privada, redefiniendo, con ello, la relacién entre el Estado y el mercado. Dicho esto,
en la siguiente seccion se abunda sobre el triunfo de Amlo para dar paso a su proyecto
politico en el que es posible identificar una nueva concepcién en torno al papel que debe
desempeiiar el Estado, en el que la critica a las privatizaciones ha revestido de legitimidad
su discurso publico.

Sobre el triunfo de Andrés Manuel Lépez Obrador

El 2 de junio de 2018 fuimos testigos de un resultado electoral nunca imaginado para la
izquierda partidista en México. Después de participar en dos procesos en los que gradual-
mente redujo su votacién —terminando en segundo lugar en la eleccion de 2012- en 2018,
Amlo llegé a la Presidencia de la Republica con una aplastante mayoria, de la mano de la
coalicién Juntos Haremos Historia, conformada por el Partido del Trabajo (pT), el desapare-
cido Partido Encuentro Social (pEs) y Morena —del cual es el principal liderazgo politico.
Esta coalicién partidista obtuvo 18 millones de sufragios, que se tradujeron en el 41.87%
del total de la votacién; mientras que la coalicién Por México al Frente, conformada por el
Partido Accién Nacional (PaN), el PRD —del que Amlo fuera su principal liderazgo— y Movi-
miento Ciudadano (mc), consiguié 11 millones 264 mil votos, que representaron el 26% de
la votacién. En la tercera posiciéon quedd el pri, otrora partido hegemdnico en México, que
de la mano con Nueva Alianza y el Partido Verde Ecologista de México (pvEMm) conforma-
ron la coalicién Todos por México, 1a cual logré 5 millones 184 mil votos, es decir, el 11.96%
del total de los sufragios emitidos. Ademads, habria que agregar que Morena se hizo del con-
trol de 19 congresos locales, de los 26 en disputa en este proceso electoral (Sdnchez, 2018).
Morena, el partido del presidente, también logré una posicién privilegiada en ambas
camaras del Congreso de la Unidn, pues en el Senado obtuvo 59 curules, mientras que la
Cédmara de Diputados se hizo de 247 escafios (Diaz, 2019). En este escenario, el gobierno
de Amlo ha sido capaz de imprimir su sello en las politicas puiblicas, cuyas directrices ge-
nerales se encuentran en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Apoyado o increpado,
se trata de un personaje sui generis que logré lo que pocos hubieran asegurado afios atrs.
En septiembre de 2012, AMLO se separé de su antiguo partido, el PRD, para formar
Morena, organizacién que obtuvo su registro oficial en 2014 (Bolivar, 2020). Nunca en la
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historia reciente de México una nueva organizacion partidista habia logrado resultados tan
promisorios como los que obtuvo Morena en 2018. Con una enorme legitimidad, y en un
escenario donde problemas como la corrupcién, la seguridad y el rezago econémico y so-
cial son las principales preocupaciones de la poblacién, el nuevo gobierno se asumié como
instrumento de la Cuarta Transformacién (4T, de aqui en adelante), en una clara alusién a
coyunturas histéricas como la Guerra de Independencia —que tuvo lugar de 1810 a 1821,
considerada la primera gran transformacién-, las reformas juaristas —de 1857 a 1861, es
decir, la segunda transformacién-, y la Revolucién Mexicana —que de 1910 a 1917 encarné
la tercera transformacién. Con ello, el gobierno lopezobradorista se presenté como el tnico
facultado para llevar a cabo una metamorfosis pacifica y de gran envergadura, siendo las
decisiones gubernamentales implementadas bajo su administracién los instrumentos para
concretar la 4T.

Ahora bien, es posible identificar distintos factores que posibilitaron el triunfo de
Amlo. Sin el dnimo de ser exhaustivos, se pueden senalar la débil legitimidad del gobierno
de Enrique Pefia Nieto, especificamente en la recta final de su mandato, a causa de los
numerosos escdndalos de corrupcién en los que él y miembros de su gabinete se vieron
inmiscuidos; la crisis del modelo neoliberal, asi como el débil apoyo electoral a los otrora
partidos mayoritarios del pais —PRI, PAN y PRD—, propiciado por su ejercicio de gobierno
poco satisfactorio. Por tanto, para 2018, de acuerdo con la encuestadora Mitofsky (2018),
el expresidente Enrique Pefia Nieto contaba con un infimo apoyo ciudadano, concluyendo
su sexenio con una aprobacion del 24% de los mexicanos, mientras que el 74% reprobé su
desempefio. Un sexenio catastréfico, si se toma en cuenta que en el inicio tuvo el 54% de
aprobacion por parte de los mexicanos. *

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica 2017 (Inegi) coincidia con los datos aportados por
Mitofsky, colocando la inseguridad como uno de los temas que mds inquietaba a los mexi-
canos —73.7%, cifra que se elevé en comparacion con el 2015, momento en que al 66.4%
de los encuestados les preocupada dicho tema. En segundo lugar, ubicaba la corrupcion,
problema que inquietaba al 56.7% de los mexicanos. Identificando la misma tendencia, para
el 2018, el Inegi mostré que para el 64.5% de los mexicanos la inseguridad se ubicaba como
el problema mas apremiante. El segundo problema que mds alarmaba a los mexicanos fue
el aumento de precios (36.3%), seguido del desempleo (33.2%), la corrupcion (29.2%) y la
pobreza (27.8%) (Inegi, 2018).

Por tanto, es indudable que Amlo fue hdbil en construir un discurso publico en el que
logré incorporar dichos problemas. De hecho, la lucha contra la corrupcién se convirtié
en el principal estandarte del gobierno lopezobradorista. Como se indicd, los numerosos
actos de corrupcién protagonizados por Enrique Pefia Nieto, y por miembros de su go-

3 De igual forma, la encuestadora daba evidencia de los principales problemas que percibian los mexicanos
en 2018, segtin su orden de importancia: inseguridad (38.9%), crisis econémica (31.9%) y corrupcién (23.6%)

(Mitofsky, 2018).
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bierno, fueron el referente inmediato que urgia solucionarse. Las privatizaciones, por su
parte, mantuvieron su halo negativo para el actual presidente. Basta recordar que el propio
Amlo ha afirmado en numerosas ocasiones que la privatizacién es sinénimo de corrupcién
(Martinez, 2020). A su vez, ambos problemas le han permitido diferenciarse de las admi-
nistraciones anteriores, en las que se profundizé lo que la actual administracién denomina
«el desarrollo privatizador» (Gobierno de México, 2019b).

El énfasis en la separacion entre el poder politico y el poder econémico forma parte de
su retérica. Al respecto, es importante recuperar un fragmento del discurso que Amlo dio el
1 de julio de 2019 en el Zécalo de la Ciudad de México, con motivo del primer aniversario
de su triunfo electoral:

Las politicas gubernamentales ya no estin sometidas a las recetas impuestas
desde el extranjero, ni se considera que las privatizaciones sean la panacea. Ade-
mis, se establece el criterio de separar el poder politico del poder econémico y
que el gobierno de la Republica, el gobierno represente a todos los mexicanos,
no solo a una faccién o a una minoria (Lépez Obrador, 2019).

A pesar del énfasis en la separacion entre el poder politico y el poder econémico, es posible
identificar algunas tensiones, como el nombramiento de Alfonso Romo Garza, quien fun-
giera, hasta diciembre de 2020, como jefe de la oficina de la Presidencia de la Republica,
asi como la construccién de grandes proyectos de infraestructura que son coherentes con
la 16gica de acumulacién de capital. Sobre la primera contradiccién, Alfonso Romo es un
poderoso empresario neoleonés, acusado de pricticas monopdlicas como, por ejemplo, en el
manejo del agua y en la agroindustria (Navarro, 2020). En cuanto a la segunda contradic-
cidn, el actual gobierno ha asignado contratos a empresas constructoras cuestionadas por
hacerse de millonarias ganancias en los gobiernos de Felipe Calderén y Enrique Pefia Nieto.

Sobre el proyecto politico de Amlo, constantemente se apela al pueblo, asi como a los
pobres; por tanto, las estrategias gubernamentales tendrian como propdsito disminuir las
desigualdades socioeconémicas —«por el bien de todos, primero los pobres»— (Presidencia
de la Republica, 2020). Amlo constantemente se asume como antineoliberal; sin embargo,
su proyecto de izquierda nacionalista comulga con el proceso de acumulacién capitalista
(Bolivar, 2020), situacién que se hace evidente en el impulso a los magnos proyectos de
infraestructura de la actual administracién.

Ahora bien, la perspectiva ideacional permite poner atencién en el conjunto de ideas
y cosmovisiones sobre las relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad. De hecho,
para este gobierno, el Estado debe ser dotado de facultades que les permitan lograr los ob-
jetivos prioritarios. Sin embargo, como ha sido evidente en el actual ejercicio de gobierno,
la participacién del sector privado no es considerada una opcién en la generacién de bienes
y servicios en sectores como la salud, la educacién y la seguridad —especificamente en el
dmbito penitenciario—, como se discute en la siguiente seccién. De hecho, en el Plan Na-
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cional de Desarrollo 2019-2024 se afirma que el mercado no sustituird al Estado (Gobierno
de México, 2019b).

Habria que indicar, como se expone en el siguiente apartado, que si es posible identifi-
car un cambio en el grado de participacion del sector privado en la generacién de bienes y
servicios publicos. Mientras que los gobiernos de Vicente Fox, Felipe Calderén y Enrique
Pefia Nieto profundizaron la utilizacién del esquema de apps, modalidad dentro de las
privatizaciones, bajo el gobierno de Amlo, este tipo de inversién ha sido impulsada en la
construccién y en el manejo de infraestructura publica, especificamente en los sectores ca-
rretero y transportes. La inversién en estos sectores, de acuerdo con el propio gobierno de
Amlo, permitiria detonar los polos de desarrollo para frenar la emigracién interna y externa,
motivada principalmente por la busqueda de mejores condiciones de vida (sct, 2019). Sin
embargo, esta justificacién puede ser cuestionable.

Pese a existir grandes expectativas sobre su gobierno, al menos del electorado, «<no todo
es miel sobre hojuelas». Hablamos de un gobierno que ha tenido problemas endégenos y
exégenos importantes. En el primer caso, hasta julio de 2020, 18 funcionarios ya habian
presentado su renuncia, desde secretarios de Estado —Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Instituto Mexicano del Seguro Social-, hasta subsecretarios —Subsecretaria de
Integracién y Desarrollo del Sector Salud- e integrantes de drganos reguladores ~Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién. En torno al segundo caso, la pandemia derivada
del Covid-19, sin duda, representa el desafio externo mds fuerte en lo que va del sexenio,
debido a sus devastadoras consecuencias sociales y econémicas, las cuales, en parte, se hacen
mis visibles debido a la disminucién de la inversién en gasto social en los dltimos sexenios
(Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2019). Ademds, los grandes proyectos de
infraestructura impulsados por el actual gobierno son cuestionados por privilegiar a los
conglomerados econémicos rentistas, que desde hace varios sexenios se han beneficiado de
contratos millonarios y, en algunos casos, de rescates —como ocurre con el caso de Ingenie-
ros Civiles Asociados (1ca)- y por generar conflictos medioambientales.

Proyectos de infraestructura e inversién publico-privada en
el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador: cambios y continuidades

El triunfo de Amlo ha generado una serie de preguntas como cudl serd el posible impacto
de su programa de gobierno en la interrelacién Estado-mercado-sociedad. Recordemos,
como se discutié en la primera seccién, que desde la recta final de la década de los ochenta
se promovieron, desde instancias multilaterales, asi como por las propias élites politicas y
econémicas, un programa de ajuste estructural en donde la privatizacién fue pieza fun-
damental. Por tanto, y desde una mirada ideacional, el actual gobierno, con su retérica
anti-privatizacién, puede dar lugar a variaciones y continuidades en la concesién de bienes
y servicios publicos. En particular, resulta atil adentrarse en el andlisis de las caracteristicas
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de los grandes proyectos de infraestructura impulsados en el gobierno de Amlo, asi como
en los rubros donde la inversién privada y transferencias de recursos publicos a sectores
econdémicos y sociales contindan, y aquellos en donde estas han sido canceladas.

Una de las criticas medulares enarbolada por Amlo, no solo al asumir el control del
Poder Ejecutivo, sino desde el inicio de su trayectoria politica, es la oposicién a la venta de
activos estatales y a la transferencia de recursos publicos a sectores econémicos que, desde la
década de los noventa, han desempefiado funciones que corresponden al Estado. Su critica
férrea a las reformas estructurales se relaciona con su oposicién a la privatizacién del sector
energético —cuya transformacién mds importante tuvo lugar en el 2013, con la reforma
energética impulsada dentro del Pacto por México, en el gobierno de Enrique Pefia Nieto-y,
en general, al modelo neoliberal. De igual forma, Amlo ha mantenido una posicién recelosa
hacia la participacién del sector privado en la provisién de bienes y servicios piblicos como
son la salud, la educacién y la seguridad. Ademads, mucho antes de su llegada a la presidencia
manifest6 su abierta oposicién a las concesiones mineras y a los parques eélicos, impulsados,
con gran ahinco, en los sexenios previos.

Ahora bien, la victoria electoral de Amlo en 2018 forma parte de un proceso de larga
data que le ha permitido adquirir un constante aprendizaje en torno a las estrategias mas
pertinentes para lograr sus objetivos politicos en un escenario caracterizado por una gran
complejidad y contingencia. Por ejemplo, en los procesos electorales de 2006 y 2012, Amlo
mantuvo una posicién mds agresiva contra el sector empresarial (Diaz & Espejel, 2020). En
especifico, en el proceso electoral de 2006, grandes cipulas empresariales, como el Conse-
jo Coordinador Empresarial (ccE), encabezaron una campafia negra en contra del politico
tabasquefio, cuyo propésito fue evitar su llegada a la presidencia del pais (Aziz & Alonso,
2009; Diaz, 2011). En este contexto, Amlo acufié la conocida frase «La mafia del poder»,
para referirse a una clase politica y empresarial donde, de acuerdo con el tabasquefio, la figura
predominante era y sigue siendo el expresidente Carlos Salinas de Gortari, asi como algunos
empresarios que se beneficiaron de las privatizaciones y los rescates —por ejemplo, en los
sectores bancario y carretero. Su derrota, en medio de la actuacién cuestionable del Instituto
Federal Electoral —ahora Instituto Nacional Electoral-, motivé un conjunto de protestas
encabezadas por el propio Amlo, siendo la mds llamativa el plantén que recorrié una de las
avenidas mds importantes de la Ciudad de México: el Paseo de la Reforma (Diaz, 2011b).

Sin embargo, la tension con ciertos sectores de la clase politica y empresarial tiene una
larga historia, siendo el rechazo a las privatizaciones uno de los ejes centrales en su proyecto
de Estado. Desde el inicio de su trayectoria, en la década de los setenta —al lado del poeta
Carlos Pellicer- Amlo formé parte del grupo al interior del PRI que pugnaba por la rectoria
del Estado sobre la economia. De hecho, se unié al grupo disidente que en 1988 protago-
niz6 una de las mayores fracturas en la historia del pr1, dando lugar a la conformacién del
Frente Democrético Nacional, cuya figura mds emblemitica fue el ingeniero Cuauhtémoc
Cérdenas (Amlo, 2020; Bolivar, 2013; Navarrete & Rosiles, 2019). Precisamente, la ruptura
tuvo lugar en un contexto en el que el proyecto neoliberal se posicioné como hegeménico,
siendo concebido como la solucién para contener el gran déficit presupuestal en casi todas
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las economias del mundo. Con el triunfo de Carlos Salinas de Gortari en 1988, en medio de
una eleccion fuertemente cuestionada por la legitimidad de los resultados, se impulsé una
reingenieria institucional de gran envergadura que transformé la relacion entre el Estado,
el mercado y la sociedad. Desde este sexenio se hablaba de «modernizacién», «cambio» y
«reforma del Estado», que formaban parte del liberalismo social mexicano, desde el que se
impulsaron las acciones gubernamentales (Bautista, 1995; Rousseau, 1995).

En este sentido —y aun con sus particularidades como el beneficiar a ciertos conglome-
rados econémicos y no seguir las reglas de la libre competencia defendidas por el programa
neoliberal-, las reformas econémicas en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari integraron
al pais a la economia global. En esta administracién se profundizé la tendencia iniciada con
Miguel de la Madrid, en cuyo sexenio fueron privatizadas varias empresas dedicadas a ac-
tividades consideradas no prioritarias. De acuerdo con Sacristin (2006), de 1982 a 1988 se
liquidaron y extinguieron 294 empresas; ademds, se realizaron 72 fusiones y 25 transferen-
cias. En ese periodo, 155 empresas se convirtieron en activos transferidos al sector privado y
al sector social, especificamente a centrales obreras como la Confederacion de Trabajadores
de México (cTm). Una buena parte de las empresas transferidas eran filiales de Nacional
Financiera y de soMEX, antecedente del banco Santander. Otro conjunto de empresas tuvo
que sanearse para posteriormente ser ofertadas.

Con Salinas de Gortari inicié la privatizacién del sector bancario, destacando la venta
de instituciones como Banamex, Bancomer, Serfin y Comermex —después de que en 1982
la banca fuera nacionalizada en la recta final del gobierno de José Lépez Portillo (E/ Pais,
1990). Destacan también el caso de Teléfonos de México (Telmex), asi como el impulso
a las concesiones carreteras, sector que bajo el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Leén
fue rescatado con una millonaria inversién (Centro de Estudios de las Finanzas Puabli-
cas, 2007). Sin embargo, dentro de la primera ola de reformas estructurales, en el sector
energético Unicamente se permitié la participacién del sector privado por medio de los
Proyectos de Inversion Diferidos en el Gasto (pIDIREGAS). En particular, los PIDIREGAS
tuvieron como propésito el desarrollo de obras de infraestructuras asignadas a empresas, via
licitacién internacional. El propésito de estos proyectos fue no comprometer recursos de la
Comisién Federal de Electricidad (cFE) y de Petréleos Mexicano (Pemex), para la creacién
de infraestructura en este sector estratégico; sin embargo, sirvié como punto de arranque
para construir infraestructura carretera con inversién privada.

En este contexto, AMLO mantuvo una postura anti-privatizaciones, aunque con algunas
mutaciones a lo largo de su trayectoria como lider politico. Por ejemplo, después de su salida
del pr1, en 1988 y en 1994 fue candidato a gobernador por el estado de Tabasco; sin embar-
go, en ambas ocasiones perdié ante los candidatos del Revolucionario Institucional. En este
ultimo proceso, quien resulté ganador fue Roberto Madrazo, situacién que motivé varias
protestas encabezadas por AMLO para impugnar el resultado electoral. Ademds, entre las
demandas destacaron el «no a la privatizaciéon de PEMEX», asi como la exigencia de enjuiciar
y confiscar los bienes de Carlos Salinas de Gortari.
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Precisamente, la actual postura de AMLO que defiende la rectoria del Estado sobre el
sector energético encuentra su antecedente en la lucha contra la paulatina participacion de
la iniciativa privada en Pemex. Esta posicién lo enfrenté a los gobiernos de Ernesto Zedillo
Ponce de Leén, Vicente Fox Quesada, Felipe Calderén Hinojosa y Enrique Pefia Nieto. Por
ejemplo, en 1995, con el anuncio de la venta de 61 plantas de petroquimica propiedad de la
paraestatal Pemex, el politico tabasquefio sugirié la organizacién popular para comprar di-
chas plantas, emulando lo realizado en 1938 con la expropiacién petrolera (Aguilar, 1996a,
1996b; Mari, 1995; Quintana, 1996). Como dirigente nacional del PrD, Amlo fue visto con
recelo por la cipula empresarial, sector que lo identificé como un obstdculo en la liberali-
zacién del sector energético (Aguilar, 1996b). Ademads, fue abierta su oposicién al Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro (Fobaproa) (Lépez Obrador, 1999), fideicomiso por el
cual se absorbié como publica la deuda de los bancos que incurrieron en «riesgo moral».

Es pertinente sefialar que en el gobierno de Zedillo se profundizé la transferencia de
activos estatales a actores del mercado, tendencia que continué en los gobiernos después
de la alternancia. De hecho, con el sector carretero se impulsé el esquema de Apps, bajo
el nombre Programa de Aprovechamiento de Activos (Pps). Con el gobierno de Vicente Fox
Quesada, la utilizacion de las ApPs se extendié a otros sectores como el agua, los transportes
y el hospitalario, mientras que a nivel subnacional se convirtieron en una opcién atractiva
para gobiernos estatales y municipales (Espejel & Diaz, 2015; Mendoza, 2012a,2012b). Al
respecto, desde organismos multilaterales, como el Banco Interamericano de Desarrollo y
el Banco Mundial, se incentivé el financiamiento de infraestructura y servicios publicos por
medio del esquema de Apps. Aunque existe una discusién sobre si es pertinente o no ubicar
dicho esquema dentro de lo que conocemos como privatizaciones, autores como Zohlnho-
fer et al. (2008) afirman que es posible destacar al menos tres formas que pueden adquirir las
privatizaciones: la formal, la sustancial y la funcional. En cuando a la privatizacion formal,
el Estado transfiere a una empresa paraestatal algunas tareas o actividades que funcionan
bajo la légica del mercado. Para el caso mexicano, un ejemplo puede ser la Administracién
Aeroportuaria Integral (ap1). La segunda modalidad implica la venta de un activo estatal,
transfiriéndolo en su totalidad al sector privado. Las privatizaciones de las décadas de los
ochenta y noventa se agrupan en esta modalidad. La tercera implica la subcontratacion,
que se traduce en la transferencia de responsabilidades sobre bienes y servicios publicos a
empresas privadas. Acd ubicamos a las APPs, asi como sus distintos esquemas de concesion.

Las apps se han convertido en una estrategia prioritaria para el desarrollo de infraes-
tructura y la distribucién de servicios piblicos en América Latina. De acuerdo con datos
del propio Banco Interamericano de Desarrollo, tan solo entre 2006 y 2015 las inversiones
en infraestructura para la regién latinoamericana oscilaron los 361 000 millones de délares,
que se tradujeron en 1000 obras, especificamente en el sector energético y de transporte.
Las apps han visto un gran crecimiento en Brasil -65% de la infraestructura desarrollada
mediante este esquema se encuentra en este pais—, seguido de México (11%) y Colombia

(7%) (Oficina de Evaluacién y Supervision, 2017).
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Con la llegada de Felipe Calderén Hinojosa, en medio de un cuestionado triunfo elec-
toral, las Apps rdpidamente se extendieron a otros sectores, como la seguridad publica, por
medio de la adjudicacién directa para la construccion de prisiones de alta seguridad en
varias entidades del pais (Espejel & Diaz, 2020; Espejel & Diaz, 2015). A propésito, Amlo
ha criticado fuertemente la privatizacién de multiples funciones que correspondian al Es-
tado. Por ejemplo, en noviembre de 2020, en una de sus conferencias matutinas, comento,
con molestia, que bajo gobiernos previos se privatizaron las prisiones, asi como el puerto de
Veracruz, por medio de una concesién de 100 afios, a cargo de la Administracién Portuaria
Integral del Puerto de Veracruz, sa de cv (ap1), en convenio con CK Hutchison Holding
Limited, situacion por la que buscaria revocar los contratos (Forbes Staff, 2020). Lo anterior
en cierta coherencia con lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, donde
bajo el gobierno de la llamada Cuarta Transformacién se anunciaba el aparente fin del neo-
liberalismo (Gobierno de México, 2019c¢).

En términos discursivos, esta afirmacién es relevante, pues después del fracaso de este
modelo politico y econémico en la distribucién de la riqueza, Amlo mantiene su posicio-
namiento en contra de las privatizaciones. Ya en el gobierno, resulta obvio que es imposible
estatizar todos los dmbitos de la economia. Sin embargo, se pueden identificar algunas
continuidades y rupturas.

La postura que Amlo ha mantenido en torno a la participacién del sector privado en
tareas que tradicionalmente correspondian al Estado y, en particular, sobre el impulso de las
privatizaciones y algunas de sus modalidades como las asociaciones publico-privadas, se ha
transformado a lo largo de su trayectoria politica. En los ltimos afios, gracias al aprendizaje
estratégico obtenido después del proceso electoral de 2006, su postura en torno a la parti-
cipacién privada en funciones estatales ha sufrido algunos matices (Diaz & Espejel, 2020).
En el gobierno, y en un evidente viraje discursivo, Amlo recientemente afirmé lo siguiente:

Nosotros no estamos en contra de los empresarios, estamos en contra de la
riqueza mal habida, repito, el que trabaja, el que invierte, el que hace dinero con
respeto a las leyes merece proteccién, apoyo y reconocimiento. Es muy impor-
tante que se entienda que nosotros no estamos en contra de los empresarios,
estamos en contra de la corrupcién (Declaracién de Amlo recuperada por E/

Universal, 2020).

Esta aparente contradiccién debe situarse en un contexto caracterizado por un intenso em-
bate hacia la figura del actual presidente de México, identificindolo —desde ciertos circulos
del poder politico y econémico- como un personaje contrario, tanto al capital privado como
a las instituciones democriticas. En el marco de esta nueva relacién con el sector privado,
en 2019, el Gobierno Federal anuncié un primer Acuerdo Nacional de Infraestructura del
Sector Privado, plan para llevar a cabo en conjunto con las principales cdmaras del sector
empresarial —antiguos adversarios de Amlo, con las que continda manteniendo una rela-
cién tensa— como son el ccg, del Consejo Mexicano de Negocios (cMmn), la Confederacion
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de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (concaMiN), la Asociacién de
Bancos de México (aBMm) y la Confederacién de Cdmaras Nacionales de Comercio, Ser-
vicios y Turismo (concaNAco). Este ambicioso programa de infraestructura comprometié
147 proyectos en sectores estratégicos como son el transporte —carreteras y puentes—, las
telecomunicaciones, el agua y su saneamiento —especificamente infraestructura hidraulica-,
la energia y el sector turistico (Gobierno de México, 2019a).

Tabla 1
Proyectos de infraestructura con inversion piiblico-privada anunciados en el primer paquete
Numero de proyectos por plazo
Sector
2020 2021-2022 2023-2024 | Total
Transporte 50 27 24 101
Carreteras 15 9 18 42
Ferrocarriles, trenes suburbanos | 3 2 3 8
Puertos 16 4 3 22
Aeropuertos 17 12 - 29
Telecomunicaciones 2 2 - 4
Agua y saneamiento 4 8 - 12
Energia 6 = 1 7
Energia eléctrica - - 6 6
Turismo 9 3 3 15
Salud 1 - - 1
Otros - 1 - 1
Total 72 41 34 147

Fuente: Gobierno de México (2019a).
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Tabla 2

Inwersion privada de los 147 proyectos anunciados en el primer paquete de obras de infraestructura
Sector Monto de inversién por plazo en millones de pesos

2020 2021-2022 2023-2024 | Total

Transporte 114 703 | 83279 85871 283 853
Carreteras 38 255 24957 36917 100 129
Ferrocarriles, Trenes suburbanos | 22 650 18 840 26 054 67 544
Puertos 24594 | 26227 22900 73721
Acropuertos 29 204 13 255 - 42 459
Telecomunicaciones 86 561 31492 - 118 053
Agua y saneamiento 15998 30502 - 46 500
Energia 81780 - 3200 84 980
Energia eléctrica - - 63 560 63560
Turismo 130964 | 102 720 19 080 252 764
Salud 1312 - - 1312
Otros - 8000 - 8000
Total 431318 | 255993 171711 859 022

Fuente: Gobierno de México (2019a).

Si observamos las tablas 1y 2, 1a inversién publico-privada se concentra principalmente en
el sector carretero, como ha ocurrido tradicionalmente. Sin embargo, destacan algunos cam-
bios relevantes si consideramos la politica de infraestructura de los gobiernos que llegaron
al Poder Ejecutivo después de la alternancia electoral del 2000.

En medio de la crisis sanitaria y econémica provocada por el Covid-19, Amlo anuncié
el segundo paquete de proyectos de infraestructura que contempla el desarrollo de 39 obras
por medio del esquema de APPs, que implicardn una inversién de 297 mil 344 millones de
pesos (E! Economista, 2020).

Ademis de los proyectos incluidos en el plan de infraestructura del gobierno, mencién
especial merecen las magnas obras de infraestructura anunciadas por el propio Amlo, las
cuales formaron parte de su plataforma electoral. Destaca, en primer lugar, la construccién
del Nuevo Aeropuerto Internacional Felipe Angeles en la base de Santa Lucia, que sustitui-
rd al Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (Na1cm), una de las grandes
obras de su antecesor Enrique Pefia Nieto (Reforma Staff, 2018a, 2018b). De hecho, el
NAICM fue cancelado mediante una consulta pablica en la que participaron 1 millén 067
mil 859 ciudadanos inscritos en el padrén electoral, votando a favor de la cancelacién de
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este proyecto el 69.95% de los participantes. Con el triunfo en 2018, Amlo concreté la can-
celacion, advirtiendo actos de corrupcién en la licitacion de la obra, asi como su sobrecosto
(8Bc News Mundo, 2018; scT, 2019).

Sin embargo, desde su anuncio, esta decisién desperté las alarmas por parte de las ci-
pulas del sector empresarial, de organismos financieros internacionales y de calificadoras.
En general, se coincidié en que esta decisién provocaria un clima de incertidumbre para
la inversién privada en México, y podria representar un freno para el desarrollo del pais
(Forbes Staff, 2018; Posada, 2018). Sin duda, se traté de una decisién arriesgada que Amlo
sorteé de manera victoriosa, aunque no sin criticas. Mientras que sobre el NAICM se proyec-
t6 su construccién total en 2024, el acropuerto Felipe Angeles lleva un avance del 43.6%,
esperando sea concluido en 2022 (De la Rosa, 2020).

Otra obra cuestionada por el posible impacto ambiental es el Tren Maya, megaproyecto
que implica concesionar a privados el disefio, la construccidn, el equipamiento, el manteni-
miento y la operacién de la obra desarrollada en el sureste mexicano —requerird una inver-
sién de 139 100 000 000 de pesos, y abarcard los estados de Campeche, Chiapas, Tabasco,
Quintana Roo y Yucatin- (Banobras, 2020; Cecefia & Veiga, 2019). Este proyecto estrella
del gobierno —continuacién del Tren Transpeninsular anunciado en el sexenio de Enrique
Pefia Nieto (Rangel, 2018)- fue sometido a consulta publica; sin embargo, dado que se
trataba de un proyecto prioritario del gobierno de Amlo, los resultados fueron favorables
(E! Economista, 2019). Precisamente la consulta ha sido otro de los aspectos fuertemente
criticados desde instancias como, por ejemplo, la Oficina en México del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, desde donde se afirmé que el proyecto
no cumplié con requerimientos como la adecuada consulta y el consentimiento de las co-
munidades indigenas (onu, 2019). Empero, aunque el proyecto es cuestionado por algunos
sectores ecologistas, donde se incluyen extitulares de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat), especificamente de los denominados gobiernos neolibera-
les, es necesario no perder de vista que las selvas del sureste mexicano han sufrido un grave
proceso de degradacién y fragmentacion del hébitat, debido a actividades humanas como
las obras de infraestructura —construidas sin considerar perspectivas como la ecologia de
carreteras< y la agroindustria (CONAFOR, 2020).

El Corredor Multimodal Interocednico (Corredor Transismico) es otro de los grandes
proyectos del gobierno de Amlo, el cual, al igual que Tren Maya, es un plan que retoma las
intenciones de gobiernos anteriores. Se trata de una versién renovada del Plan Puebla-Pa-
namd, cuyo propdsito es establecer una conexion entre el Océano Pacifico y el Golfo de
Meéxico, involucrando una inversion estimada de 46 mil 600 millones de pesos. El esquema
por el que se desarrollard este proyecto —el cual se encuentra en pausa, debido al Covid-19-
es por medio de la inversién publico-privada. Sin embargo, esta megaobra ha generado
resistencia por parte de comunidades de pueblos indigenas, las cuales vaticinan un peligro
inminente de despojo de sus tierras (Oropeza, 2019).

En el sector energético también se ha permitido la inversién del capital privado, posi-
bilitado por la reforma en dicho sector. Cabe sefialar que la inversién en APps en el sector
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energético se circunscribe Unicamente a energias f6siles, asi como a la creacién de infraes-
tructura para la generacién de energia eléctrica (Lépez Obrador, 2020; Mentado, 2020).
La energia es un tema complejo para el gobierno de Amlo; sin embargo, su administracién
no descarta la aprobacién de una nueva reforma en el sector, situacién que ha activado las
alarmas en la cipula empresarial, asi como en algunos circulos de la clase politica mexicana
(Energia a Debate, 2020). De hecho, con la iniciativa enviada por Amlo al Congreso de la
Unién, el 1 de febrero de 2021 se busca fortalecer a la crE, hecho criticado por quienes se
beneficiaron de la reforma de 2013. Sin embargo, ademas de favorecer la produccion de
energia por parte de la paraestatal energética, se contempla que la Comisién Reguladora
de Energia (crE) tenga la obligacion de revocar contratos de abastecimiento que se hayan
adjudicado de manera fraudulenta (Cota, 2021; Lépez, 2021).

Otra critica al gobierno de Amlo es su preferencia por las energias fdsiles, cuando en
la actualidad hay una gran presién hacia los gobiernos de distintos paises para que adopten
una politica energética a favor de las denominadas energias limpias, aun cuando estas tam-
bién tienen efectos negativos para el medio ambiente —basta mencionar el caso de las minas
de coltdn en distintas regiones del mundo, especialmente en los continentes americano y
africano. Ademds, Amlo ha puesto en jaque a la industria edlica al cancelar proyectos y dejar
en lista de espera, en medio de la crisis sanitaria, la aprobacién de parques eélicos, como
los que serfan ejecutados por AES y Electricite de France (De Haldevang & Stillman, 2020).

Es decir, si bien la utilizacién de las Apps para la generacion de infraestructura es una
opcidn pricticamente ineludible, es posible identificar variaciones en su implementacion, asi
como en el tipo de obras y servicios generados a partir de estas. Por ejemplo, aunque desde
el gobierno de Vicente Fox este esquema fue impulsado en sectores como el hospitalario, la
crisis sanitaria provocada por el Covid-19 ha develado una serie de problemas estructurales
en el sector salud, donde ha quedado al descubierto la incapacidad de la infraestructura para
atender a los pacientes afectados por el virus. Habria que recordar que en varias entidades
federativas el uso de las apps fue privilegiado por los gobernadores quienes, ante restric-
ciones presupuestales, acudieron al endeudamiento y a la inversién privada para construir
bienes publicos. Numerosos hospitales de alta especialidad creados en las tltimas décadas
son un ejemplo de ello. Algunos de los casos mds polémicos los ubicamos en el Estado de
Meéxico, especificamente bajo la gestién de quien fuera su gobernador entre 2005 a 2011,
el priista Enrique Pefa Nieto (Sin Embargo,2012). En dicha entidad, se construyeron hos-
pitales con sobrecosto que, en algunos casos, fueron inaugurados aun cuando la obra nunca
fue concluida. Situacién parecida aconteci6 a nivel federal, precisamente en el gobierno de
Pefia Nieto, ya como presidente del pais, pues en su administracidn se construyeron cerca
de 326 hospitales con problemas fisicos que han sido cancelados en la presidencia de Amlo
(Forbes Staff, 2019). La construccién de hospitales con el esquema de APps en el gobierno
de Amlo atin se mantiene en suspenso; sin embargo, en los dos acuerdos de infraestructura
presentados en 2019 y 2020 no se ha contemplado la inversién por medio de Apps en este
sector.
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Finalmente, un drea problemdtica en México es la inversién publico-privada para la
construccién y manejo de prisiones. Fue en el gobierno de Felipe Calderén cuando se ad-
judicaron contratos, sin concurso de por medio, para el desarrollo de complejos penitencia-
rios. En total, se crearon ocho Centros Federales de Readaptacién Social (CEFERESOS) para
ser construidos en varias entidades del pais por constructoras sin experiencia en el ramo de
la seguridad. En adicién, fueron creadas dos prisiones de alta seguridad en la Ciudad de
Meéxico, ubicadas en las inmediaciones del Reclusorio Norte. Sobre estas prisiones privadas,
desde noviembre de 2020, Amlo sefialé con preocupacion la creacién de estos centros pe-
nitenciarios cuya adjudicacion fue directa y abusiva, generando una erogacién, por recluso,
mucho mayor que en los penales construidos exclusivamente con presupuesto publico. En
adicion, los contratos se otorgaron con discrecionalidad y fueron clasificados como infor-
macién reservada por un periodo de doce afios (Documenta A. C., 2016; Espejel & Diaz,
2020; Espejel Espinoza & Diaz Sandoval, 2015). Sin duda, un cambio importante en la
administracién de Amlo es la revisién de los contratos, asi como su posible cancelacion.
Se trata de una transformacién importante, no solo en las politicas de seguridad, sino en el
papel preocupante que ha adquirido el mercado en la procuracién de justicia (Gardufio &
Urrutia, 2021).

Lo discutido hasta estas lineas nos permite reflexionar en torno a algunos posibles cam-
bios y continuidades en la privatizacién de funciones estatales bajo el gobierno de izquierda
de Amlo. En cuanto a las continuidades, la utilizacién de las apps serd ineludible, debido a
que se ha convertido en el esquema prioritario para la creacién de bienes y servicios publicos
en practicamente todos los rincones del planeta, sin importar preferencia ideolégica de los
gobiernos. No obstante, con esta primera aproximacion en torno a las Apps en el gobierno
de Amlo, es posible identificar algunas variaciones en su utilizacién. Por ejemplo, aunque
el sector energético no escapa a las APPs, estas son empleadas particularmente para la cons-
truccién de infraestructura. Por otro lado, las grandes obras en materia de comunicaciones
y transportes se valdrdn de este esquema, como ocurrié en gobiernos previos. No obstante,
un cambio es el manejo y control de los recursos publicos, en coherencia con el discurso
anticorrupcién del presidente, a fin de evitar sobrecostos en las obras. Habria que revisar
si, en efecto, los proyectos se estdn construyendo sin riesgos y corrupcion, siendo ambos
problemas una constante en la obra publica en México. En adicién, y hasta el momento, en
dreas como la salud y la seguridad —sin olvidar la educacién- las Apps han sido descartadas.

Conclusiones

La complejidad en las sociedades actuales ha involucrado una profunda transformacién de
las funciones estatales en practicamente todos los rincones del planeta. Algunos de estos
cambios han sido la reestructuracién econémica y politica que ha creado las condiciones
para la participacién del mercado en tareas que eran exclusivas del Estado. La privatizacion
de bienes y servicios publicos forma parte de dicha reestructuracién, siendo un tema me-

207



Sociedades locales bajo riesgos globales

dular en las ciencias sociales. Al respecto, desde la ciencia politica y, particularmente, desde
la economia politica ha existido un interés por comprender y explicar las variaciones en los
procesos de privatizacién e identificar el rol que juegan distintos actores, como por ejemplo
los partidos politicos, en las concesiones de bienes publicos a favor del sector privado.

Desde la perspectiva ideacional, impulsada con vigor desde el institucionalismo histdri-
co, los sistemas de creencias, ideas, paradigmas de politica y discursos —configurados a lo lar-
go de trayectorias individuales y colectivas— permiten analizar las variaciones en la politica
econdémica y, para el tema de interés de este articulo, su posible influencia en los procesos de
privatizacién y estatizacién. En este sentido, aunque de manera tardia, el giro a la izquierda
en paises como México es un momento histérico que permite dar cuenta de las transforma-
ciones y continuidades del aparato estatal. Por tanto, el triunfo de Amlo, cuyo liderazgo se
ha opuesto de manera férrea a las privatizaciones, especificamente en el sector energético,
es un evento que da la oportunidad de conocer las fracturas en la politica de infraestructura,
especificamente en aquella que intervienen actores del mercado como son las Apps.

No solo es el discurso antiprivatizacién de Amlo un elemento llamativo en el estudio de
los cambios y continuidades en las Apps; también es el contexto politico en el que Morena, el
partido del presidente, controla ambas Cdmaras del Congreso de la Unién. Esta situacion le
ha permitido a Amlo impulsar su proyecto de Estado, asi como inducir transformaciones en
la privatizacién de bienes y servicios publicos. Aunque sus proyectos distan de ser antineo-
liberales, identificamos cambios relevantes como son las posibles cancelaciones de contratos
de funciones desempefiadas por el capital privado, especificamente en el sector penitenciario.
Sin embargo, la privatizacién de funciones estatales es un fantasma que recorre el mundo, y
al que Amlo se ha opuesto a lo largo de su trayectoria politica, no siempre con éxito.
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