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REFLEXIONES SOBRE EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2017-2018

CrisTINA ABRIL MORENO HERNANDEZ
VICENTA MoLINA REVUELTA

En este capitulo se expondran aspectos relevantes sobre el proceso elec-
toral ordinario 2017-2018 en el estado de Guerrero, con el objetivo de
obtener una radiografia del nuevo escenario politico configurado por la
participacion de la ciudadania al momento de sufragar para elegir a sus
nuevos representantes. Las interrogantes que permitieron desarrollar este
apartado fueron conocer los elementos del proceso electoral y la funcién
que desempena el organismo publico local electoral, como el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPC-
GRO), para lograr disefiar, organizar y ejecutar la fiesta mds grande del
modelo democritico, como son los comicios. Ademds de las siguientes
interrogantes: ;qué motivo a la ciudadania participar en el proceso elec-
toral? ;Por qué se tuvo esa participacion electoral? ;Como se conformdé
la alineacién y ordend el sistema de partidos? ;Qué tantas trascendencias
tienen las coaliciones en el proceso electoral? ;Cémo se conformé la es-
tructura del Congreso local en los escafios distribuidos por mayoria rela-
tiva y representacion proporcional? ;Se cumple la paridad en los espacios
de representacién politica? ;Cudl fue el resultado de la implementacién de
nuevos mecanismos de participacién como la reeleccién y las candidatu-
ras independientes en Guerrero?

Los métodos que se utilizardn en el transcurso y progreso del trabajo
serdn el cualitativo y comparado por excelencia de la ciencia politica. El
método cualitativo pretende identificar y comprender los atributos, ca-
racteristicas y rasgos del propdsito de la investigacién. El método compa-
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rado, por su parte, describe, clasifica y constata datos que nos permitirdn
generar inferencias de la coyuntura del proceso electoral para obtener pun-
tos especificos del escenario electoral (Landman, 2011:28-34). Este en-
sayo serd de valor porque dejard un referente de reflexién respecto de los
comicios celebrados en el estado de Guerrero, acontecimiento de tras-

cendencia para la democracia que permite conocer y apreciar la voluntad
de la ciudadania guerrerense.

LA FUNCION DEL ORGANISMO ELECTORAL

De acuerdo con el desarrollo del proceso electoral ordinario 2017-
2018, fue un proceso competitivo, auténomo, imparcial y transparente
que cumpli6 la observancia a los principios rectores de la funcién elec-
toral por parte del IEPC-GRO. Por ende, no se debe dejar pasar la pree-
minente capacidad de organizacién que mostré en el proceso electoral.

Los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES) se han con-
vertido en instituciones esenciales para el modelo democratico porque
en los iltimos afos los esquemas de organizacién administrativa han
evolucionado con el objetivo de realizar comicios con mayor transparen-
cia para fortalecer la legitimidad de los procesos. Esto forma parte de la
influencia de los diferentes métodos electorales, porque al transitar a la
democracia tienen el compromiso de brindar confianza a la ciudadania,
conformando organismos que se responsabilizardn de tomar las mejores
medidas para llevar a cabo los procesos de manera igualitaria, con plura-
lismo, equidad e independencia, con respeto a los derechos civiles y po-
liticos de la poblacién.

Una de las principales tareas es garantizar elecciones limpias, al con-
vertirse en una reivindicacién tan importante que permitié la instaura-
cién del voto universal, directo y secreto por el establecimiento de la
representacion de las minorias y la representacion proporcional (Nohlen,
Zovatto y Thompson, 2007). Por la complejidad de cada proceso elec-
toral se presentan diferentes demandas y condiciones que influyen en el
contexto que se vive, es decir, emociones, cultura, politica, economfia y
problemas sociales que traerdn consigo la conformacién de un organis-
mo electoral que se adaptard a las demandas del sistema politico.
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Para este trabajo resulta necesario definir qué entendemos por orga-
nismo electoral. De acuerdo con la Red de Conocimientos Electorales
(ACE),! que lo interpreta como una corporacién responsable de la admi-
nistracion electoral independiente que se ajusta al marco institucional
existente, con el propésito de regular en uno o més elementos esenciales
para la conduccién de las elecciones.

Jaramillo, quien realiza una excelente participacién en la obra Tratado
de Derecho Electoral Comparado, define a los organismos electorales
como instituciones estatales encargadas de la organizacién de direccién y
vigilancia de los procesos. Por su parte, Miranda los interpreta como
arbitros legislativos que consisten en normas reguladoras y cuerpos espe-
ciales encargados de la organizacién, el control electoral, normas y cuer-
pos que hacen su aparicién en los cédigos politicos (Nohlen ez al., 2007).

La gestién del proceso electoral debe cumplir con dos escenarios: la
competencia federal y local en los comicios. Por ende, se clasifican las ac-
tividades permanentes y temporales como se observa en la tabla 1.

Como es posible distinguir, son diferentes perspectivas, que coinci-
den en establecer los mecanismos necesarios para lograr un proceso elec-
toral transparente con las mejores condiciones y por la via pacifica.

Los elementos esenciales que incluyen en los organismos electorales son:

1. Determinar quién es elegible para votar.

2. Recepcién y validacién de las nominaciones de los participantes

para efectos de una eleccién (partidos politicos o candidatos).

3. Conduccién de la votacién.,

4. Conteo de votos.
5. Suma de votos de los centros o mesas de votacion —ACE—.

La red de conocimientos electorales expone que las instituciones son
independientes en una unidad administrativa, dentro de una institucion
mds grande que puede tener a su cargo tareas no electorales que contri-
buyen al fortalecimiento de nuevos mecanismos durante la etapa pre-
electoral, jornada electoral y situaciones poselectorales,

Los OPLES, y por supuesto el IEPC-GRO, se consideran como orga-
nismos electorales independientes, porque, en primer lugar, no depen-

I Es un portal en linea donde se conjugan el mayor acervo y la comunidad mis

grande de conocimientos electorales del mundo. hup:/laceproject.orglabout-es
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den de los diferentes poderes de los estados, entre éstos los gobernadores,
Su autonomia se refleja, entre otros aspectos, porque puede administrar
su propio presupuesto sin injerencia externa alguna (ACE). https://acepro-

Jject.orglace-es/topicsiem/emalema02).

Tabla 1. Actividades de los organismos electorales

INE

OPLES

La geografia electoral

Ministracion del financiamiento publico a
partidos politicos nacionales, locales y
candidatos independientes de la entidad

El padrén y la lista de electores

Desarrollar y ejecutar los programas de
educacion civica en la entidad que corres-
ponda

La fiscalizacion de los ingresos y egresos
de los partidos politicos y candidatos

Imprimir los documentos y producir los
materiales electorales

El cémputo de la eleccién de presidente
de los Estados Unidos Mexicanos

Llevar a cabo las actividades necesarias
para la preparacién de la jornada electoral

La educacién civica en procesos electora-
les federales

Escrutinio y cémputo total de las eleccio-
nes que se lleven a cabo en la entidad fe-
derativa que corresponda

La impresion de documentos y la produc-
cién de materiales electorales

Expedir constancias de mayoria y declarar
la validez de la eleccién a los candidatos
que hubieran obtenido la mayoria de votos

La preparacién de la jornada electoral

Efectuar el cémputo de la eleccién del ti-
tular del Poder Ejecutivo en la entidad de
que se trate

La organizacion de la eleccién de los diri-
gentes de los partidos politicos, cuando
éstos lo soliciten

Implementar y operar el PREP de las elec-
ciones que se lleven a cabo en la entidad

La eleccién y remocién del Consejero Pre-
sidente y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales

Ordenar la realizacién de conteos rapidos
el dia de la jornada electoral

Fuente: elaboracion propia.




REFLEXIONES SORRE EL PROCESO FLECTORAL ORDINARIO 20172018 * Moreno | Malina 43

El modelo independiente se caracteriz
. Independencia del Ejecutivo.

. Ejerce responsabilidad sobre su operacion.

- Tiene que cumplir con ciertas obligaciones de gobernabilidad.

. Atribuciones para tomar decisiones de manera independiente,
dentro del marco legal.

. Sus miembros no pertenecen al Poder Ejecutivo.
. Tienen la seguridad de permanencia en el cargo.

7. Cuentan con y administran su propio presupuesto de forma inde-
pendiente al control gubernamental ordinario.

a por los siguientes atributos:

B b —

CN AN

El modelo independiente establece su autonomia para determinar
necesidades de personal y politica propia. La ventaja principal es el gra-
do de autonomia financiera, con el compromiso y responsabilidad de la
rendicién de cuentas mds adelante para la ciudadania —al publicar las
memorias de los procesos—.

Carbonell argumenta que las caracteristicas que deben reunir los 6r-
ganos para que sean considerados como constitucionalmente auténomos
es que hayan sido creados conforme con el texto constitucional, porque es
necesario para la configuracién del Estado de derecho, pues participan
en la direccién politica del estado y tienen una esfera de atribuciones
constitucionalmente determinada, ademds se ubican fuera de la estructu-
ra orgdnica de los poderes tradicionales, por lo que no estdn subordina-
dos a éstos (Pérez, 2002:110). Lo anterior no significa que se encuentran
alejados, sino que trabajan en coordinacién para mejorar cada uno de los
procesos, que repercutirdn en el modelo democritico.

SISTEMA ELECTORAL

Es necesario identificar a algunos de los teéricos que han contribui-
do a uno de los elementos que analizaremos como sistema electoral, as-
pecto fundamental del modelo democrdtico. Uno de los primeros autores
que se abordaran serd Dicter Nohlen, quien argumenta que el mecanis-
mo-método de la democracia son las elecciones para designar a los repre-
sentantes del pueblo.

Sistema electoral que debe cumplir con principios legitimadores del
proceso, y Nohlen senala los siguientes:
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1. La propuesta electoral debe ser libre, lo que significa que los dife-
rentes candidatos puedan someter sus opciones a la ciudadania,
sin restricciones.

2. La competencia entre posiciones y programas politicos tiene que
estar regida por los principios de equidad.

3. Igualdad de oportunidades en el dmbito de la candidatura y cam-
pana electoral.

4. Libertad de la eleccién, que aseguré la emision secreta del sufragio
y garantice la ausencia de fraude.

5. Definir el sistema electoral; las reglas que permitiran convertir los
votos a escanos (Nohlen, 1998:12-35).

Al desarrollar los puntos que se mencionaron con anterioridad resul-
ta factible hablar de elecciones competitivas al generar las mismas condi-
ciones entre votantes y votados; a su vez, expresan la confianza de los
electorados en los candidatos electos. Esto constituye las figuras repre-
sentativas administrativas-burocrdticas, que se convertirin en los recep-
tores de las diferentes demandas sociales, los cuales tendrin como

principal tarea resolver y formar parte de las diferentes estructuras de
Gobierno.

La configuracion del Congreso estatal, de acuerdo con los resultados
electorales de 2018

Serd necesario saber qué comprendemos por sistema electoral, lo
que Valdés interpreta como la voluntad ciudadana expresada en el voto;
al no existir una forma tnica para transformar los votos en escafios, los
sistemas electorales ms utilizados son los de mayoria relativa, represen-
tacién proporcional y mixto. A) El sistema electoral de mayoria relativa,
también conocido como First Past the Post System (FPTP), en que las
areas de un pais eligen a diversos representantes populares; cada elector
representa un voto, y obtiene el triunfo aquel candidato que haya con-
seguido el mayor niimero de votos. B) El sistema electoral de represen-
tacién proporcional, asigna a cada partido politico tantos representantes
como correspondan a la proporcién de su fuerza electoral. C)
electoral mixto, es la composicién y mezcla de ambos elementos, que

podrin asignarse para diferentes cargos de representacién (Valdés,
2016:16-24).

Sistema
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Gréfica 1. Configuracién del Congreso del estado de Guerrero
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Fuente: elaboracién propia.

La eleccién en Guerrero, durante el proceso electoral ordinario
2017-2018, permitié aplicar el sistema electoral mixto, en determinado
momento se conformé de la siguiente manera: respecto al principio
de representacién proporcional se obtuvieron los siguientes espacios
PAN: 1, PRI: 5, PRD: 4, PT: 2, PVEM: 1, MC: 1, Morena: 4; con un
total de dieciocho espacios de representacion. Por el principio de mayo-
rfa relativa, en que cada uno de los partidos politicos obtuvo los escafios
correspondientes, PAN: 0, PRI: 5, PRD: 4, PT: 0, PVEM: 1, MC: 0,
Morena: 16, PES: 2; con un total de 28 espacios de representacion. Asi
se conformé el nimero total de curules en el Congreso del estado de
Guerrero.

La insercién de las mujeres en los espacios de representacion politi-
ca es relevante y forma parte de una de las dimensiones que debe cum-
plir el modelo democritico. Los esfuerzos realizados por la lucha de la
representacion politica de los diversos colectivos de mujeres —movi-
mientos, tratados internacionales—, se reflejaron en la reforma electoral
2014, la cual seri fundamental para lograr lo que se pretende en el
proceso 2020-2021, con la emisién de lineamientos especificos que

aseguren estd integracion.
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Grifica 2. Configuracién del Congreso del estado

de Guerrero por sexo
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Fuente: elaboracion propia.

La estructura legislativa del poder estatal quedé distribuida de la
siguiente manera. De acuerdo con las cifras que nos proporciona la gri-
fica anterior, las mujeres se encuentran representadas con 41.3%, con
19 espacios de representacion, y los hombres representan 58.6%, con 27
espacios en la legislacion actual. Si se efectiia un comparativo con la le-
gislacion pasada, las mujeres representaron 39%, y los hombres 61%);
esto significa una diferencia porcentual con los resultados de 2018, al
obtener representacién positiva en el sector femenino. Son pasos lentos,
pero contundentes y s6lidos en la esfera politica que esperan verse incre-
mentados en el préximo proceso electoral, con miras a alcanzar la inte-
gracion paritaria.

Una vez visualizado el mapa del posicionamiento de las mujeres en
los diferentes espacios de representacién en Guerrero, respecto a la pro-
porcién en el Congreso del estado, se respalda que la mayor representa-
cién femenina la tiene Morena, con ocho escafios; el segundo es para el
PRD, con cuatro escafios; y el PRI cuenta con tres. Lo anterior demues-
tra un comportamiento favorable en tratar de respaldar y ejecutar las
normas juridicas.
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Grifica. 3. Representacién municipal en los ayuntamientos

B Hombre W Mujer

64

80
60
40
20

16

AN

Fuente: elaboracién propia.

De los ochenta procesos para elegir a los representantes de los dife-
rentes ayuntamientos que conforman el estado de Guerrero, la suma
total del voto trajo consigo el triunfo para 64 hombres y 16 mujeres. Es
resaltable que las planillas que fueron registradas ante el IEPC-GRO
cumplieron la norma paritaria con 349 mujeres y 346 hombres al cargo
de la presidencia municipal de ayuntamientos.

PARTICIPACION CIUDADANA

El proceso electoral ordinario 2017-2018 renové 80 de 81 ayunta-
mientos de los municipios que integran el estado de Guerrero,? y con-
forme con los resultados electorales se registré una amplia participacion
ciudadana a través del sufragio durante la jornada electoral para hacer
garante el derecho politico-universal que les corresponde.’

2 Recordemos el caso sui géneris de Ayutla de los Libres, que fue a través del mode-
lo de eleccién de autoridades municipales; esto rompié con la forma tradicional de selec-
cién por la via del sistema de partidos. De este modo, se logré alternar el poder en los
81 municipios que integran el estado de Guerrero.

3 El sufragio establece que todo ciudadano tiene derecho a elegir y ser elegido
independientemente de sexo, raza, lengua, ingresos o propiedad, profesion, estamento
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ctoral se convierte en una forma de participacién

La participacion ele S ey
esencial perfectamente integrada en las estructuras institucionales de las

democracias representativas; con frecuencia se fltiliza’como sinénimo de
votar, esto la destaca como uno de los criterios mas relevan.te.s de los
procesos electorales (Anduiza y Boch, 2009:28). En los coml’cms cele-
brados durante 2017 y 2018, en el estado de Guerrero se ]o.gro la parti-
cipacién de 62.89% de la ciudadania que se cnconfrab_a registrada ha.St.a
ese momento en la lista nominal electoral; lo cual indica que la partici-
pacién total ascendié 1,548,389 de una lista de electores de 2,464,992+

(IEPC-GRO, 2018:98).

Gréfica 4. Resultado de la votacién electoral en los ayuntamientos
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Fuente: elaboracién propia.

o clase social, educacién, etc. Con un elemento y caracteristicas especificas, como ser
secreto, igualitario al tener el mismo valor para la ciudadania, directo en el caso mexi-
cano, estableciendo el principio de la libertad de eleccién, que se convierte en una
exigencia fundamental de la eleccién en si.

4 La participacién electoral en el proceso anterior de 2014-2015, en la cual s
eligi6 al gobernador del estado fue de 56.74%; en la eleccién de diputados por mayoria
relativa se obtuvo 56.45%, mientras la eleccién de ayuntamientos fue de 56.47% de la
ciudadania que integra la lista nominal (IEPC-GRO, 2015:95).
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La gréfica refiere las cifras de votos que obtuvo cada partido politico
en el proceso electoral en los ayuntamientos; corrobora que el efecto
arrastre del proceso electoral nacional influyé para que Morena se man-
tuviera en la primera posicién respecto de la votacién realizada por la
ciudadania —aunque no necesariamente significa que este partido repre-
senta el mayor nimero de municipios en el estado—. Lo anterior deja
claro que el PRI y el PRD no se encuentran en sus mejores momentos
por los escindalos de corrupcién, por fracturas internas que han sufrido
los partidos politicos al no lograr sinergias necesarias para neutralizar las
diferentes posiciones politicas, sumado la salida de liderazgos y militan-
cia partidista, ademds la decepcién de la ciudadania debido a la falta de
respuesta de las diversas demandas sociales de los partidos politicos que
han tenido la oportunidad de llegar al poder. Esto permite a las y los
ciudadanos conocer el compromiso que tienen —los gobernantes y par-
tidos politicos— con el pueblo, el cual les brindé la oportunidad de
ocupar los espacios de representacién politica.

Después de verificar la buena participaciéon ciudadana, la pregunta
es: ;qué motivé a la ciudadania acudir a la jornada electoral? Para res-
ponder existen diferentes puntos a desarrollar, de acuerdo con Anduiza
y Boch, quienes exponen los siguientes elementos:

1. El interés y compromiso por la politica. La consideracion de que
la politica es de trascendencia y esta misma puede incidir en las
decisiones y funcionamiento del sistema politico. Sin embargo,
también puede ser lo contrario, podria encontrarse motivada por
actitudes de rechazo al sistema politico o insatisfaccién con el fun-
cionamiento del mismo.

2. El contexto politico e institucional. La ciudadania se ve influida
por el contexto coyuntural en el que viven, lo que puede incidir
en los tipos de participacion y en la frecuencia de su ejercicio al
momento de sufragar.

3. Las redes sociales, grupos y organizaciones. El colectivo propor-
ciona informacién, claves de interpretacion de distintos aspectos
de la realidad politica y constituyen agentes movilizadores muy
importantes.

4. Los recursos individuales. El ciudadano con mayores niveles de
recursos no sélo tiene una mayor capacidad de afrontar los costes
de participacion, encontrandose mds comunicados, reciben mas
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estimulos y con mds proclives a tener actitudes que favorecen I
participacion.’

Considerando el contexto de participacién politico-electoral no po-
demos dejar de mencionar la teorfa de la eleccion racional, que forma
parte de uno de los enfoques de la ciencia politica, al exponer que los in-
dividuos votan por el partido que, en caso de acceder al poder, creen que
serd mds util; por ende, los ciudadanos calculan el coste-beneficio
que obtendrdn al emitir su voto, de esta manera actian racionalmente.

Ward sefiala que la existencia de las diversas formas de comporta-
miento politico es producto de elecciones hechas con vistas a lograr de
la mejor manera posible determinados fines. Aunque reconoce que las
motivaciones humanas son complejas, la principal variante de la eleccion
racional presupone que los individuos se gufan por su interés personal
(Ward, 1997:85-101). Claro, los argumentos expuestos no necesaria-
mente cumplirdn esa funcién; sin embargo, se convierte en una probable
respuesta para tratar de comprender la conducta humana frente al pro-
ceso electoral en el estado de Guerrero.

Otro aspecto que debe sobresalir es que la ciudadania se vuelve mds
reflexiva de la importancia de cada uno de los actores dentro de la esfera
politica; que las y los ciudadanos tienen memoria, esto les permite recor-
dar y evaluar las acciones de los partidos politicos y gobernantes a través
del voto en cada proceso electoral. Por ende, la ciudadania castiga o
premia, asi lo demuestran una vez mds las cifras del resultado final de la
fiesta electoral, incluyendo los puntos mencionados con anterioridad,
para conocer los motivos y percepcién grosso modo de por qué participa
y cémo se involucra en actividades politicas.

SISTEMA DE PARTIDOS EN (GUERRERO

El sistema de partidos se convierte en una institucién inherente al
modelo democritico y electoral; en palabras de Nohlen, se genera el es-
pacio de competencia leal entre los partidos politicos, orientados hacia la
obtencién y el ejercicio del poder politico. Sus principales funciones son:
confrontacién de opciones —presentar la diversidad de representacion

5 La edad, el nivel de estudios y de ingresos, la ocupacién y el tiempo disponibif
son variables que facilitan la participacion politica de la ciudadania.
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en cuestiones ideolégicas—, la lucha democritica por el poder entre los
mismos entes institucionales, la legitimidad de cargos de representacion
y de Gobierno, que permitird el ejercicio democritico y legitimo de las
facultades legislativas.

En el dmbito electoral, la ciudadania cuenta con opciones para selec-
cionar a sus posibles representantes frente al mercado —visualizandolo
como proveedor y consumidor al conocer la oferta y demanda de la so-
ciedad— de alternativas que se presentaban. En este punto seria impor-
tante resaltar qué podriamos comprender por partido politico, Lasswell
y Kaplan, en Sartori, lo definen como: “Grupo que formula cuestiones
generales y presenta candidatos a las elecciones”; para Riggs, se convier-
ten en: “Una organizacién que designa candidatos para la eleccion de
una asamblea electiva”; para Jada: “Son organizaciones que persiguen el
objetivo de colocar a sus representantes declarados en apuestas de Go-
bierno”. Esta amplia gama de conceptos que nos expone Sartori en una
de sus obras, Partidos y sistemas de partidos, es para acercarnos a uno de
los elementos o estructuras de poder, como lo son los partidos politicos
dentro del modelo democrético y sistema electoral (Sartori, 2005:94-99).

Por su parte, Valdés expone que el partido politico es un organiza-
dor de la opinién publica y su funcién es expresarla ante los que tienen
la responsabilidad de adoptar decisiones que hacen posible la gobernabi-
lidad. Los partidos terminan por expresar ante el Gobierno las inquietu-
des de la poblacién, y ante la poblacién las decisiones de éste (Valdés,
2016:37).

Asi, en el proceso electoral ordinario 2017-2018, en el estado de
Guerrero participaron en la arena politico-electoral los siguientes parrti-
dos politicos: PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, MC, NA, MORENA y PES,¢
también se incorporaron partidos nuevos para contender en el proceso
electoral, los cuales acreditaron los criterios que establece la legislacion
local,” a saber; Partido del Pueblo de Guerrero, Impulso Humanista

6 Partido Revolucionario Institucional. Partido Accion Nacional, Partido Revolu-
cionario Democritico, Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo, Movi-
miento Ciudadano, Nueva Alianza y Encuentro social.

7 Requisitos que no son ficiles, por ende se entiende que existe un trabajo previo
para constituir a los partidos politicos que cumplieron con los siguientes requisitos que
establece la legislacion electoral del Estado de Guerrero. Los cuales son los siguientes:
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Guerrero, Coincidencia Guerrerense, Partido Socialista de México, Par-
tido Socialista de Guerrero; los cuales conformaron un total de 14 par-
tidos politicos que se encontraban en el escenario de la lucha por ¢
poder, significado del pluralismo que existe en la entidad federativa 4
permitirle a la poblacién mayores opciones de representacion.

Griéfica 5. Posicionamiento de los partidos politicos
en los ayuntamientos 2017-2018

1§ —2
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Fuente: elaboracién propia.

*Integrar un minimo de 200 ciudadanos re
res en cada uno de los municipios,
conforman el Estado.

*En las asambleas realizadas se deberdn a
grama de acci6n y estatutos

gistrados en la lista nominal de electo-
que sumen cuando menos 30 municipios que

probar la declaracion de principios, pro-
que suscribieron el formaro de afiliacién.,
- Elaboracién de las ]lslflb de afiliados con el nombre, apellidos, clave de la creden-
cial para votar con fotograffa,

*Integrar minimo 600 ciudadanos registrados
cada uno de los distritos, por lo menos en 10 distri
LIPEEGRO. Revisar fundamento.

en la lista nominal de electores en
tos uninominales. Articulo 32 de la
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En la grifica se observa cémo a pesar de que la principal fuerza po-
litica nacional, es decir, Morena, no influyé el efecto arrastre en la elec-
cién concurrente de 2017-2018, porque el posicionamiento de los
espacios de representacion en los ayuntamientos se configuré de manera
distinta; en la primera posicién, respecto de lo local, se encontraron el
PRI y el PRD, interpretando las cifras como el arraigo que se tiene a los
partidos politicos y el cacicazgo caracteristico de la entidad. Queda cla-
ro, por consiguiente, que en lo local es més fécil para las y los ciudada-
nos identificar a los candidatos de cada partido politico al conocer mds
el perfil de los aspirantes.

Los partidos politicos por si mismos obtuvieron los siguientes resul-
tados en los ayuntamientos: el PRI, 13, PRD, 6, el cual reflejé un empa-
te con Morena (seis ayuntamientos). Por su parte, el PT, 5, y el PVEM,
con MC, coincidieron en 3 espacios municipales; un espacio de repre-
sentacién en los ayuntamientos para el PAN, PANAL y el PPG.

Grifica 6. Integracién de ayuntamientos por coaliciones
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Fuente: elaboracién propia.
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Otro aspecto relevante que se deberia destacar a partir de la grifica
es el alcance y efecto que tuvieron las coaliciones, que rebasaron a Ia
fuerza politica nacional para superar al partido politico Morena, el cual
no logré convertirse en la principal fuerza politica local de los munici-
pios —ayuntamientos— que conforman el estado de Guerrero.

La coalicién de mayor impacto en la ciudadania fue la de PAN-PRD
y MC, con 20 espacios de representacién en los municipios; la coalicién
Morena-PES, con 10 ayuntamientos; seguida por la coalicién PRI-
PVEM, con 9 ayuntamientos. La coalicién de menor repercusién fue
PAN-PRD, tinicamente obtuvo como resultado 2 posiciones locales en
los diferentes ayuntamientos que conforman parte de la estructura poli-
tica estatal.

La reflexién serd conocer el valor que tienen las coaliciones para con-
seguir la unién de manera momentinea para contender y luchar con el
tnico objetivo de obtener el triunfo. Esto nos hace recordar la teoria de
juegos y estrategias necesarias, en que la palabra juego es muy ambigua
(define simultineamente a un conjunto de reglas y a una partida concre-
ta practicada segun estas reglas). Las coaliciones se convierten en jugadas
del escenario electoral.

Las reglas especificas son de acuerdo con el niimero de jugadores y
sus movimientos en cada proceso electoral (las posibilidades que cada
jugador, en este caso, cada partido politico, tiene para actuar; nétese en
los diversos movimientos que realizan). Los intereses son diferentes, pero
enfocados en una meta especifica, que es persuadir al electorado hacien-
do un balance de la suma de votos que obtendrian y de lo que represen-
tarfa para ellos en los diferentes espacios dentro de la esfera politica.

Ahora, ;qué nos dice el argumento anterior? Si recordamos el proce-
so electoral de 2014-2015, en el cual se conformaron dos coaliciones,
que fueron: “Compromiso por la Paz y el Progreso”, integrada por el
PRI y PVEM; la otra unién fue del PRD y PT, “Mejoremos Guerrero.
La negociacién no fue necesaria para lograr el enlace y respaldo con el
resto de los partidos politicos, porque existié mayor confianza en ellos
mismos de obtener los diferentes espacios de representacién. Que se ha-
yan integrado mas coaliciones en este proceso electoral 2017-2018 nos
habla de una sociedad miés polarizada y de las debilidades que han sufri-
do los partidos politic_:o_s con el paso de tiempo, los cuales han quedado
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desacreditados al buscar alianzas estratégicas que les permitan llegar al
poder.

Aunque nada es casualidad en los procesos electorales, existe un
célculo previo de los partidos politicos, segtin el costo beneficio que con-
seguirdn una vez que se valora y aprueba la unién-coaliciones para conten-
der en los diferentes procesos electorales. Oportunidad para realizar
una seleccién, a partir del conjunto de alternativas entre las que pueda
elegir la ciudadania. Los partidos politicos, por su parte, que son los ju-
gadores, conocen el grado de acuerdo permitido entre ellos mismos, asi
como las recompensas (es decir, las pérdidas y ganancias de cada jugador
derivadas de las posibles combinaciones de elecciones realizadas en los
diferentes movimientos).8

LA REELECCION EN EL ESTADO DE (GUERRERO

La reforma constitucional de 2014 en el 4mbito federal se encontra-
ba en la misma linea que la local en Guerrero, al realizar modificaciones
ad hoc a la coyuntura, y éstas impactarian en los préximos comicios a
realizarse —elecciones 2017-2018— por las oportunidades presentadas
a la ciudadania. La reeleccién fue uno de los aspectos que se encontraron
en el debate, tema que posteriormente fue aprobado con la iniciativa y
considerada como dentro de los diferentes mecanismos de democracia
directa que se incluyeron en los distintos cambios de la norma politico-
electoral.

La reeleccién brinda a la ciudadania la oportunidad de evaluar a los
diferentes funcionarios que pretendan continuar en el cargo publico;
prolongar el periodo con la reeleccion permitird la profesionalizacion

8 En la reflexion de H. Riker, las coaliciones se representarian de la siguiente
manera, si hay “n” jugadores en el juego, una coalicion vencedora de “k”™ jugadores,
donde “k” es un nimero arbitrario, puede ganar, como mdximo, un nimero arbitrario,
puede ganar como méximo “y” (n-k). Es decir, lo mejor que una coalicién puede hacer
es acumular la suma maxima que un jugador-partido politico ausente de la coalicién
vencedora pueda perder. Pero la estructura del juego debe ser tal que la coalicion ven-
cedora Gnicamente pueda ganar menos que la cantidad mdxima. Asi, el escenario y
cilculo que realizan los entes politicos para lograr la rcprcs’cptacién y, posteriormente,
distribuirse espacios dentro de las estructuras de poder politico.
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gubernamental, por la experiencia que adquirirdn al desempefiar mjs
tiempo sus funciones. Dworak argumenta que la reeleccién fortalece |5
carrera politica al mantener instancias profesionales especializadas, por
lo que los representantes buscarian adquirir conocimientos especializa-
dos sobre temas especificos. Otro aspecto es que existiria mayor vig;-
lancia sobre los gobiernos y acciones de los diferentes espacios politicos
al momento que la ciudadania supervisa y valora de forma eficaz las
consecuencias de su ejercicio (Dworak, 2003:232).

Los actores deberdn desarrollar estrategias que maximicen sus posibi-
lidades de seguir, por ende, la comunicacién con sus votantes serd fun-
damental a partir de comisiones y acciones que pueden realizar para
obtener su objetivo. Los argumentos mencionados con anterioridad son
favorables para defender la propuesta que tanto tiempo quedé prohibida;
una de las explicaciones en contra serfa el temor del resurgimiento de los
cacicazgos, que lleve al estancamiento de la clase politica a través de per-
sonalismo que forma regionalismos, corrupcién y menor disciplina den-
tro del andamiaje institucional.

Al no existir la reeleccién, los actores dependen de los partidos
politicos para continuar su vida politica, porque éstos controlan la dis-
tribucién de los cargos de representacién en los diferentes casos. La
reforma de 2014 instruyé qué espacios tienen la facultad de solicitar el
proceso de reeleccién, como senadores, diputados, presidencias mu-
nicipales, sindicos y regidores!o (Moreno, Gonzilez y Téllez, 2018:16).
A continuacién, se presentan algunos elementos caracteristicos de los

diferentes modelos de reeleccién con los cuales cuenta el pais y el caso
particular del estado de Guerrero.

? En el caso mexicano, la reeleccién estuvo prohibida por el antecedente que se

tiene de Porfirio Diaz, quien se reeligié siete veces; permaneci6 en el poder durante

mds de 27 afos. Asi, qued6 estigmatizado este procedimiento, que se reconsider6 en
2014 y quedé6 pendiente para la reeleccién la figura ejecutiva de la presidencia y los
gobernadores de las entidades federativas.

10" Estd irresoluta la reeleccién en la figura ejecutiva nacional y local, con los go-
bernadores de las entidades federativas.
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Tabla 2. Caracteristicas de la reeleccién nacional y local.

Cargos Consecutivo Periodos Marco juridico
Senadores | 1
. - Si 1 articulo 59 (CPEUM)"
Diputados federales 3

Caso Guerrero

S . _
116 (CPEUM)
Diputados locales ' 4 articulos 45 (CPEGro)™2
: 13 y 14 (LIPEG)
| : |
Presidencias municipales | S ' articulo 176 (CPEGro)

Sindicaturas '
— 1 articulo 115 (CPEUM)

Regidurias

- 1 — —_—

1 - | S—————— |

Fuente: elaboracién propia.

Las cifras de los diferentes periodos que nos muestra la tabla anterior
indican que existe una tendencia para profesionalizar los espacios de las
legislaciones nacionales y locales. Al tener mayor oportunidad de conti-
nuar en los diferentes cargos o espacios de representacion se asegura una
permanencia continua en los trabajos y ocurre la especializacién porque
ya se cuenta con alguna experiencia previa en los temas o dreas que abor-
dan dentro de las actividades que deben desarrollar.

Las modificaciones a la reforma 2014 permitieron ampliar las aspi-
raciones de diferentes gobernantes para mantenerse en el cargo en el
proceso electoral de 2017-2018; a continuacién, se mencionardn aspec-
tos que se concretaron ejecutando las normas aprobadas en el estado de

Guerrero.

11 Ambos podran presentarse como candidatos al mismo cargo una vez pasado
un periodo intermedio. Los legisladores electos, ya sea por el principio de mayoria
o de representacién proporcional, no podrin ser reelectos por el de representacién

proporcional.
12 La postulacién sélo podrd realizarla el propio partido o cualquiera de los

partidos integrantes de la coalicion que los hubiera postulado.
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Gréfica 7. Reeleccién en el proceso electoral 2017-2018
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Fuente: elaboracion propia.

En Guerrero aspiraron a la reeleccién 29 funcionarios en total, de
los cuales tinicamente 12 lograron —ratificarse— mantenerse en el car-
go, significado de la buena valoracién que tuvo la ciudadania del trabajo
realizado por los propios aspirantes. Los partidos politicos que tuvieron
la capacidad de conservar el cargo fue el PRI, con 4 espacios en las pre-
sidencias municipales (en los municipios de Arcelia y Xalpatlahuac), en
algunos fue a través de coaliciones, como en Chilapa y Huitzuco de los
Figueroa; seguido del PRD, con 3 ayuntamientos, 2 con la coalicion
PAN-PRD-MC en los cabildos (Atilixtac, San Miguel Totolapan y Tla-
pehuala); por su parte, el PVEM conservé un ayuntamiento en el muni-
cipio de Mochitlan.

El tnico espacio respecto a las sindicaturas que tuvo la posibilidad
de reelegirse fue por la via del PRI, en Chilapa de Alvarez. El resto que-
d6 fortalecido en los espacios de regidurias distribuidos en diferentes
partidos. Un espacio lo tuvo MC, en Huitzuco de los Figueroa; el si-
guiente fue para el PRD, en Eduardo Neri; y el tltimo partido que man-
tuvo la regiduria fue el PRI, en Acapulco.

Asi quedé instaurada la configuracién de uno de los elementos qu¢
se consideraron como la reeleccién en el proceso electoral ordinario de
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2017-2018 en el estado de Guerrero; destaca la actualizacién del marco

juridico guerrerense, acorde con las propuestas nacionales que permiten
mejorar y fortalecer el modelo democritico.

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

El modelo democritico tiene objetivos claros. Uno de éstos es el
bien comin para la ciudadania, en que todos se encuentren satisfechos y
representados de alguna manera; por ende, se buscarin procedimientos
o figuras para incorporase al sistema politico, como las candidaturas in-
dependientes, que se convierten en oportunidades para la ciudadania al
contender a espacios de representacién politica, sin contar con la postu-
lacién de algin partido politico, accién que serd un movimiento de lu-
cha en el caso de Jorge Castaneda Gutman,!3 quien permitié al Estado
mexicano la reflexién para realizar algunos cambios constitucionales per-
tinentes, y gracias a su peticién y solicitud ahora se tiene la figura de las
candidaturas independientes, como un derecho politico-electoral de la
ciudadania.

Al final este modelo es para un sector especifico de la poblacién, que
no se siente respaldado por el sistema tradicional de los partidos politi-
cos; la ciudadania estd en todo su derecho al pretender diferentes formas
de representacién e intentar formar parte de las estructuras de poder
para influir en la toma de decisiones.

El abanico tedrico que presenta Lagunes Lopez nos posibilita saber
qué podemos entender por candidaturas independientes. Monrtoya lo
interpreta como: “Persona registrada ante la autoridad electoral adminis-
trativa electoral, para competir por un cargo de eleccién popular, sin que
sea propuesta o registrada por un partido politico” (Montoya, 2015:49).
Por su parte, Ferreyra define las candidaturas independientes como: “La
nominacién para ocupar un cargo electivo cuyo rasgo peculiar sobresa-

13 Aspiraba contender al cargo de la Presidencia de la Repiblica en 2006, sin la
postulacién de un partido politico, a lo que un juez deseché su argumento, y él mismo
establecié una demanda contra el Estado mexicano a través de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH), que resolveria a favor del politico mencionando
que habian violado sus derechos judiciales y politicos.
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liente consiste en que tal oferta politica se realiza sin el curso, ni princi-
pal ni complementario, de un partido politico” (Zovatto., 2008:137-138).

El proceso de seleccién de los candidatos independ'lentes comprende
las etapas siguientes: convocatoria, actos previos al registro de las candi-
daturas, de la obtencién del apoyo ciudadano y el registro de los candida-
tos independientes. La legislacién electoral del estado de Guerrero
establece cudles requisitos se deben cumplir para aspirar y contender en el
proceso electoral:

(...) Presentar su solicitud de registro. Que debera tener los datos persona-
les del solicitante, lugar y fecha de nacimiento, domicilio, pcupacién, cargo
por el que se pretende postular, designacién del representante legal, desig-
nacién de la persona que serd responsable del financiamiento, copia del
acta de nacimiento y la plataforma que contenga las principales propuestas
del candidato, entre otros.

(...) Las cédulas de respaldo que contengan el nombre, firina, clave del
elector, la credencial para votar vigente de cada uno de los ciudadanos que
manifiesten el apoyo.

(...) De todos los aspirantes a un mismo cargo de eleccién popular,
solamente tendréd derecho registrarse como candidato independiente aquel
que, de manera individual, por férmula o planilla, obtenga el mayor nu-

mero de manifestaciones de apoyo vélidas y supere el porcentaje minimo.
(LIPEG, articulo 49-53).

El apoyo ciudadano que deben obtener los aspirantes a las candida-
turas independientes dependerd del cargo que desean ocupar; esto se
convierte en uno de los requisitos fundamentales del procedimiento. En
la tabla 3, que se muestra a continuacion, tnicamente se desarrollaron los
cargos que participaron en el proceso electoral ordinario 2017-2018: la
figura para gobernador, como resulta claro, queda pendiente —no figurd
€n este proceso—. Sin embargo, la ley electoral establece que éste debe
contar con ¢l respaldo de la ciudadania, distribuido en 41 de los muni-
cipios que conforman el estado de Guerrero, con 60 di
el respaldo ciudadano. La situacién que present
mente la mitad de las secciones que se requier
ciudadano en los cargos de los ayuntamiento
partir del nimero de la lista nominal de electo

as para acreditar
a la tabla 3 refiere tinica-
en para lograr el respaldo
s y diputaciones locales, a
res; asi serd mds claro tener
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un contexto de cudnto apoyo se necesita para aprobar uno de los requi-
sitos que deben cumplir los aspirantes por la via independiente.!4

En el proceso electoral ordinario de 2017-2018 en Guerrero fueron
nueve ciudadanos los que concretaron el procedimiento mencionado
con anterioridad; tarea nada ficil de los candidatos independientes, de
los cuales siete contendieron para los ayuntamientos, y dos en los espa-
cios de las diputaciones locales.

El candidato con mayor porcentaje de votacién fue Roque Rodri-
guez Judrez, con 15.32%, simbolizado en 1,790 votos en el municipio
de Huamuxtitldn; se convirti6 en la segunda fuerza electoral del munici-
pio. El segundo candidato con el mayor porcentaje de votos fue Carlos
Armando Bello Gémez, con 7.66% de 3,358 votos en el municipio de
Atoyac de Alvarez; quedé en la cuarta posicién de la fuerza electoral local.
El tercer candidato independiente, con porcentaje de votacién de 5.85%,
con 394 votos, fue Simeén Ramos Aburto del municipio de Iliatenco,
cuarta fuerza electoral en el municipio. La cuarta posiciéon por porcenta-
je obtenido fue Juventino Rodriguez Sudstegui, con 4.27% de 1,881
votos obtenidos en el municipio de Ometepec.

14 Realizando un ejercicio con los datos obtenidos, un ejemplo serfa: Carlos Ar-
mando Bello Gémez necesitaba de 1,287 firmas, que correspondian a 3% de la lista
nominal total del municipio de Atoyac de Alvarez, distribuidas en 37 secciones corres-
pondiente a la mitad que integran su distrito.

El caso de Julio César de la Cruz Vargas, requeria 367 firmas de respaldo ciuda-
dano, distribuido en ocho secciones que formaban parte de la mitad del territorio que
componian su distrito electoral del municipio de Benito Judrez. Si se observan las fir-
mas y respaldo solicitado, son menores, y esto depende del nimero de la poblacién y
el nimero total de ciudadanos y ciudadanas que conforman la lista nominal.

Norberto Ceballos Sudstegui precisaba de 532 firmas de respaldo ciudadano, en
12 secciones que formaban parte de su distrito electoral en el municipio de Juan R.
Escudero. Mientras que Juventino Rodriguez Martinez, 1,280 firmas, en 19 secciones
de su distrito electoral en el municipio de Ometepec; claro que son mds firmas porque
su lista nominal total asciende a 42,655 ciudadanos, a diferencia del caso de Norberto
Ceballos, porque la lista nominal electoral de Juan R. Escudero era de 12,228 ciudada-
nos. Esto es lo que diferenciaria el requerimiento del respaldo ciudadano en la etapa de

la validez de la candidatura.
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A continuacién, los candidatos independientes con menor respaldo:
Héctor Velino Rodriguez Leyva, con 2,931 votos, lo que representa
2.68% en el municipio de Iguala de la Independencia; Norberto Ceba-
llos Sudstegui, con 206 votos, 1.14% de representacién en la votacién
final, correspondiente al municipio de Juan R. Escudero; en el dltimo
lugar de respaldo ciudadano se ubicé el candidato Julio César de la Cruz
Vargas, con 28 votos, es decir, 0.22% de la votacién final del municipio
de Benito Judrez. De las candidaturas independientes de los ayunta-
mientos cinco lograron obtener un espacio de representacién en diferen-
tes regidurias, tal es el caso de los municipios de Atoyac de Alvarez,
Ometepec, Iguala de la Independencia, Huamuxtitlin e Iliatenco.

Los candidatos independientes para la eleccién de diputados locales
fueron Nicolds Torreblanca Garcia, con 1,967 votos, lo que representd
2.23% de la votacién final en el municipio de Tecpan de Galeana; Juan
Jacobo Alarcén Nijera, con 1,055 votos, es decir, 1.04% de la votacién
final, en el municipio de Chilpancingo de los Bravo.

Estos fueron los resultados que obtuvieron los candidatos que aspi-
raban a ocupar los espacios de representacién en los ayuntamientos. En
los datos presentados se observa que no existié apoyo favorable por par-
te de la ciudadanfa, también habria que identificar que son mecanismos
nuevos de implementacién, con los cuales todavia no se familiariza so-
cialmente en el estado de Guerrero, porque en otros sitios del pais han
resultado efectivos para castigar y hacer reflexionar al sistema de parti-
dos. El aspecto positivo es que ahora cualquier individuo puede hacer
garante su derecho politico-electoral y no limitarse frente a interpreta-
ciones constitucionales que violaban la oportunidad de participacién de
la poblacién en los comicios.

Este primer ejercicio manifiesta el interés ciudadano en buscar otras
vias de representacion a partir de las nuevas coyunturas presentadas; res-
ta esperar y saber si existe mayor interés ciudadano en contender para
esta via en los préximos comicios, entonces se podrd verificar si se
debilita la figura independiente o se fortalece en el estado de Guerrero
mediante el logro de algunos espacios de representacion.
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NOTAS FINALES

1. La preeminencia del trabajo que organiza el IEPC-GRO es funda-
mental para desarrollar el proceso electoral, que se adapta a las circuns-
tancias sui géneris de la entidad federativa. Demostré la capacidad
administrativa para convocar al proceso mds importante del modelo de-
mocriético.

2. El proceso electoral ordinario 2017-2018 se caracterizé por mayor
participacién electoral, a diferencia de los comicios anteriores de 2014-
2015, no obstante que la eleccién de la gubernatura atrae mds votantes,
lo cual encuentra sentido en la alta expectativa por la renovacién de la
Presidencia de la Republica.

3. El interés de la ciudadania en la configuracién de nuevos elemen-
tos institucionales, como la creacién de partido politicos locales que en-
tran al escenario y contienda electoral, brindan alternativas a la poblacién
guerrerense, fortaleciendo las maltiples opciones respecto de las tenden-
cias politicas. Estas no necesariamente obtuvieron respuesta favorable
por parte del electorado, porque algunos de los partidos politicos perdie-
ron su registro al no cumplir con la votacién minima que establece la
legislacién electoral para mantener su vigencia.’s Lo anterior permite
recordar al teérico de la ciencia politica, Robert Dahl, quien argumenta
que las instituciones dentro de los modelos democraticos deben garanti-
zar el cumplimiento y disfrute de algunas cliusulas, como libertad para
que los lideres politicos compitan por apoyos y votos, elecciones libres,
justas e imparciales, instituciones que garanticen que la politica del Go-
bierno depende de los votos, por tan sélo mencionar algunos de sus
elementos. Aspectos que se han desarrollado cumpliendo nuevas expec-
tativas debido al contexto que se vivia con anterioridad en el sistema
politico mexicano (Dahl, 2009).

4. La preferencia ciudadana se caracteriza por un arraigo en lo local,
al diferenciarse de los resultados electorales nacionales, por razones ob-
vias al considerar que la ciudadania guerrerense tiene mayor cercania

1> Los partidos politicos que perdieron su vigencia en el proceso electoral ordi-
nario 2017-2018 en el estado de Guerrero fueron: Impulso Humanista, Coinciden-
cia Guerrerense, Partido de los Pobres de Guerrero, Partido Socialista de Guerrero ¥
Partido Socialista de México.
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con los actores y candidatos autéctonos del territorio que forman parte
de la entidad federativa.

5. Son interesantes las estrategias que realizan los partidos politicos,
que no son estables, ni permanentes y se adaptan a las diversas coyuntu-
ras que trae consigo el proceso electoral, pero que permite el pacto entre
los diversos entes para contender por los espacios de representacién po-
litica; no los hace contradictorios, sino estratégicos para conseguir el
triunfo.

6. El modelo democrético, pese a la problemdtica suscitada con an-
terioridad, especificamente en los procesos electorales, se encuentra for-
talecido. Lo anterior gracias a los diversos cambios que se han adaptado
a la nueva configuracién politica-electoral, reflejado en el marco juridico
para realizar los comicios.

7. El proceso electoral de 2017-2018 se convierte en una constante
positiva si tendriamos que evaluar categorias para definir el nivel de de-
mocracia que se vive en la entidad; la democracia guerrerense se encuen-
tra susceptible por otros aspectos, pero aqui por el momento es posible
argumentar que una de sus fortalezas es la legitimidad que le brinda el
proceso electoral a través de los organismos electorales, particularmente
mediante la participacién de la ciudadania en la jornada electoral.

8. Los partidos politicos hicieron lo suyo acatando la normarividad
para lograr la igualdad respecto de generar las mismas condiciones de
participacién politico-electoral al sector femenino. Con los resultados
electorales de 2018 se logré mejorar la representacion politica de las
mujeres, pero la cifra obtenida no es suficiente para lo que se desea lo-
grar con la representacién en todas las estructuras del poder politico.

9. La configuracién histérica del sistema de partidos en Guerrero ha
sido la del bipartidismo, en que el PRI y el PRD se han alternado en la
gubernatura y en la mayoria del Congreso del estado. La irrupcién de
Morena alterd esta configuracion y dio lugar a un formato multipartidis-
ta moderado, en la que dicho partido, mds los gobernantes de antafo,
PRI y PRD, suman 18 de los 46 escafos. Sin embargo, la distancia entre
Morena y el PRI es de 10 diputados, con lo que, de repetirse en proxi-
mas elecciones, pudiéramos estar ante el nacimiento de un partido
dominante.

10. A pesar de que la legislacién electoral del estado de Guerrero prevé
como forma de participacion ciudadana las candidaturas independientes,
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aunado el desgaste de los partidos politicos, éstas no tuvieron una épt;-
ma trascendencia, lo que hace suponer que la preferencia ciudadana s;-
gue siendo por el sistema de partidos politicos, o bien, que en este tema
se necesita trabajar mds en términos de la percepcién ciudadana, la cual
no tienen presente esa figura de participacién ciudadana.

11. En términos de la eleccién consecutiva o reeleccién, igualmen-
te prevista en la legislacién electoral, se registré un avance democritico
al haberse materializado algunos casos por primera vez en la historia de
nuestra entidad, lo que refleja el papel de una ciudadania mds involu-
crada en los asuntos publicos, al calificar el desempefio de sus autorida-
des o representantes populares, con lo que se busca mantener un
crecimiento sostenido en el mejoramiento de las condiciones de vida de
la colectividad.

REFERENCIAS

ACE Red de Conocimientos Electorales. (2019). Administracién electoral. ACE
Red de Conocimientos Electorales. Recuperado de htsps://aceproject.orglace-
es/topics/emlemalema02).

ADAME, M. (2017). La democracia en México: a la busqueda de la reforma elec-
toral perfecta (tesis doctoral). Acapulco: Instituto Internacional de Estudios
Politicos Avanzados “Ignacio Manuel Altamirano”.

ANpuIzA, E. y Bosch, A. (2009). Comportamiento politico y electoral. Barcelona:
Ariel.

AYALA, ]. (2019). Impacto de la reforma electoral de 2014 en la calidad de la
democracia subnacional en México (Tesis maestria). Acapulco: Instituto Inter-
nacional de Estudios Politicos Avanzados “Ignacio Manuel Altamirano”.

BarrieENTOS, F. (2016). “Las elecciones y sus reglas”. En Barreda, M., Ruiz, L.
(Eds.). Andlisis de la politica. Enfoques y herramientas de la ciencia politica,
(pp. 239-269). Barcelona: Huygens.

BastLLe, A. (Ed.). (2007). Diez textos bisicos de Ciencia Politica. Barcelona: Ariel.

Boneo, H., Carrillo, M. y Valverde, R. (2017). “La observacién (internacional
y nacional) de las elecciones”. En Nohlen, D., Zovatto, D., Orozco, J.,
Thompson, J. (Eds.). Tratado de derecho electoral comparado en América La-
tina, (pp. 1072-1107). Recuperado de https:/lwww. idea. im/sites/dqﬁmlt/ﬁ-
lff/,Wblthiym/tratada-de-dem'/w-elec:oral—mmpar.rzdo—de—america-latina.pd_’f:

Cdmara de diputados del H. Congreso de la Unién. (2017). Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. México: Cdmara de diputados del



REFLEXIONES SOBRE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2017-2018 * Moreno / Molina 67

H. Congreso de la Unién. Recuperado de http.//www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdflL GIPE_270117.pdf

Camara de diputados del H. Congreso de la Unién. (2019). Constitucién Poli-
tica de los estados Unidos Mexicanos. México: Cdmara de diputados del H.
Congreso de la Unién. Recuperado de hetp:/lwww.diputados.gob.mx/Leyes-
Bibliolpdfl1_090819.pdf

Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. (2019). Derechos del ciudada-
no. México: Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Recuperado
de http:/fstj.col.gob.mxidh/htmilescenariolhtmilpdf]50.pdf

Congreso del Estado de Guerrero. (2018). Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero. Guerrero, México: Congreso del Estado de Gue-
rrero. Recuperado de http://congresogro.gob.mx/62/legislacion/.

Congreso del Estado de Guerrero. (2019). H. Congreso del Estado de Guerrero.
Diputadas y Diputados de la LXII Legislatura. México: Congreso del Estado
de Guerrero. Recuperado de hetp://www.congresogro.gob. mx/62/diputados/.

Duav, R. (2009). La Poliarquia: participacion y oposicion. Madrid: Tecnos.

DieTeR, N. (1998). Sistemas electorales y partidos politicos. México: Fondo de
Cultura Econédmica.

DUVERGER, M. (2014). Los partidos politicos. México: Fondo de cultura econdmica.

Dworak, F. (Ed.). (2003). E/ legislador a examen. El debate sobre la reeleccion
legislativa en México. México: Fondo de cultura econémica.

GONZALEZ, S. (2012). Las elecciones guatemaltecas de 2011: mds de lo mismo.
En Alcintara, M. y Tajina, M. (ed.). Procesos politicos y electorales en Amé-
rica Latina 2011-2013, (pp. 201-223). Buenos Aires: Eudeba.

btrp://www. iepcgro. mx/PDFs/MarcoLegal/Leyes%20Locales/Ley%20
N%C3%BAmero%20483%20de%20Instituciones%20y%20Procedimien-
t0s%20Flectorales%20del%20Estado %20de % 20Guerrero. pdf.

IEPC Guerrero. (2017). Ley niimero 483 de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales del Estado de Guerrero. Guerrero, México: IEPC Guerrero.

IEPC Guerrero. (2018). Cémputos. Resultados. Candidaturas electas: Ayunta-
mientos. México: IEPC Guerrero. Recuperado de hetp://iepcgro.mx/proce-
502018/site/computos.

[EPC Guerrero. (2019). Memoria electoral. Proceso electoral de gobernador, di-
putados locales y ayuntamientos 2014-2015. Recuperado de http:/liepcgro.
mxlprincipalluploadsipublicacioneslmemoria_PE2014-2015. paf.

IEPC Guerrero. (2019). Memoria. Proceso Electoral Ordinario. Diputaciones Lo-
cales y Ayuntamientos 201 7-2018. Recuperado de http:/fiepcgro.mx/PDFs/
Memoria2017-2018.pdf.

Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero.
(2017). Niimero de ciudadanos que representa el 3% de la lista nominal de



68 REFLEXIONES SOBRE A DEMOCRACIA EN GUERRER()

electores, con corte al 31 de agosto de 2017, requeridos como respaldo ciudada-
no para obtener la candidatura independiente al cargo de diputado de mayoria
relativa y ayuntamientos. Recuperado de htep://iepcgro.mx/PDFs/Avisos/20] 7
[31EXT/3_3_ANEXO_RESPALDO_CIUDADANO. pdf.

Lagunes, N. (2019). Las candidaturas independientes en el proceso electoral
2017-2018 en México. Evolucién, casos exitosos y problemiticos. Revista
Mexicana de Estudios Electorales, 3(21), 183-222. Recuperado de hrtps.//
somee. org. mx/rmestudioselectorales/index. php/RMEstudiosElectorales/article/
view/284/pdf-

Lanoman, T. (2011). Politica Comparada. Una introduccion a su objeto y
métodos de investigacién. Madrid: Alianza editorial.

Monrova, R. (2015). Candidaturas independientes en México. México: Ubijus
Editorial.

Moreno, A. (2018). La calidad de la democracia y los organismos electorales en
América Latina (Tesis doctoral). Acapulco: Instituto Internacional de Estu-
dios Politicos Avanzados “Ignacio Manuel Altamirano”.

Moreno, A., Téllez, E. y Gonzilez, S. (2019). “Cambios constitucionales en
Guerrero: ;Adaptacién al entorno o brindis al sol?”. En Cienfuegos, D. (Ed.),
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero Comentada,
(pp. 615-635). México: Gobierno del Estado de Guerrero.

Muravama, C. (2019). La democracia a prueba. Elecciones en la era de la pos-
verdad. México: Cal y Arena.

Nomnren, D., Zovatto, D., Orozco, J. y Thompson, J. (2007). Tratado de de-
recho electoral comparado en América Latina, Recuperado de heps:/fwww.
idea.int/sives/default/files/pu blications/tratado-de-derecho-electoral-comparado-
de-america-latina, pdf.

Prof. Dr. Dieter Nohlen. (2019). Dieter Noblen - breve biografia. Heidelberg,
Alemania: Prof. Dr. Dieter Nohlen. Recuperado de heep:/fwww. nohlen.uni-
hd.del.

Rivera, J. (04 de marzo de 2018). La representacion politica de las mujeres.
Excélsior. Recuperado de https://www.cxcelsior.com.mxfupinionlopinion-
del-experto-nacional/2018/03/04/1224117.

SANcHEZ, C. (24 de mayo de 2019), Soy diputada sin partido, pues no soy
militante de MORENA: Samantha Arroyo. En La Jornada Guerrero. Recu-
perado de hteps:/fwww. lajornadaguerrero.com. mx/index. phplpoliticalitem/72
79-50y*dt}lutada-sinﬂpartido-puex—no-wy-militante—de—morma-.s‘amamba-drﬂ{w-

SARTORI, G. (2005). Partidos y sistemas de partidos. Madrid: Alianza editorial.

VALDEs, L. (2016). Sistemas electorales y de partidos politicos. México: INE.



REFLEXIONES SOBRE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2017-2018 * Moteno / Molina 69

Warp, H. (1997). “La teoria de la eleccién racional”. En Marsh, D. y Stoker,
G. (Ed.). (1997). Teoria y métodos de la ciencia polttica, (pp. 85-101).
Madrid: Alianza.

ZovartTo, D. (2008). “Regulacién juridica de los partidos politicos en América
Latina. Lectura regional comprada”. En Zovatto, D. (Ed.). Regulacion ju-
ridica de los partidos politicos en América Latina, (pp. 3-190). México:

UNAM. Recuperado de heps://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjvllibros/
5/2144/6.pdf



